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F SAMARBETE FOR GEMENSAM SAKERHET
GLOBAL UTVECKLING FOR FRED OCH RATTVISA

Partistyrelsens utlatande over motionerna F1:1, F1:2, F1:3, F5:1, F5:2, F5:3, F11:1,
F11:2, F22:1

UF53 EU och internationell solidaritet

EU ar Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena. EU bygger pa virderingar som manniskovirde,
frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstatsprincipen och respekt for de manskliga rittigheterna. EU:s
minskliga rittigheter ar klart forankrade i stadgan om de grundliggande rittigheterna.

Nir grundliggande demokratiska virden ifragasitts i nagot av EU:s medlemsliander dr det inom
EU Sverige har méjlighet att paverka. Nir osikerhet rader i omvirlden som ér det annu viktigare
att Europas dn sa linge 28 medlemsstater star starka tillsammans. Partistyrelsen virnar om
medlemskapet i EU och anser att det dr sjilvklart att Sverige ska fortsitta som en aktiv aktor
inom EU. Sveriges agerande inom EU priglas av en tydlig och stark rost f6r de manskliga
rittigheterna. Tillsammans med medlemslinderna dr EU virldens storsta givare av humanitirt
bistiand.

Partistyrelsen vill ocksa framhalla behovet av en socialdemokratisk politik i Europa. For att skapa
en langsiktigt hallbar ekonomi och fler jobb verkar regeringen for ett starkt och socialt Europa
med fler manniskor pa arbetsmarknaden och en bittre arbetsmarknad for alla. De senaste drens
ekonomiska kris har utmanat sammanhallningen i Europa. Vira samhillen har utsatts for stora
pafrestningar och skillnaderna mellan grupper har okat.

Ett starkt och socialt Europa bygger pa en samverkan mellan tillvixt, 6kad konkurrenskraft och
solidaritet, dir tillvaxt och sociala framsteg forstirker varandra. Vilskotta statsfinanser och hog
sysselsattning, for bade kvinnor och min, samt en vil fungerande inre marknad ar férutsittningar
tor hallbar tillvixt och valfird for alla.

Europa behover fler minniskor pa arbetsmarknaden, och insatser f6r 6kad jamstilldhet och icke-
diskriminering mo6jliggor ett hogre arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. De stora
migrationsstrémmarna och den héga ungdomsarbetslosheten ar tva av EU:s storsta utmaningar.
Plats i utbildningssystemen ar grundldggande for nyanlindas moijligheter att komma in 1 samhillet
och pa arbetsmarknaden.
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Europas ekonomiska aterhimtning har kommit igang, men gar fortsatt langsamt. For att skapa en
hallbar ekonomi och fler jobb behovs reformer i Europas ekonomier och arbetsmarknader.
Samtliga medlemsstater behéver ta ansvar och vidta nédvindiga atgirder fOr att sikra finansiell
stabilitet och ekonomisk och social hallbarhet.

I ett socialt Europa behéver atgirder for att skapa fler och battre jobb och 6kad tillvaxt med
hallbara fortecken std i centrum. En vil fungerande inre marknad, med rittvisa villkor, dr en
nyckel till tillvaxt och vilstand. For att tillvarata potentialen 1 den inre marknaden dr det viktigt att
tri rorlighet och skyddet av arbetstagares rittigheter gar hand 1 hand.

Anstringningarna for att ta bort hinder f6r handeln med varor och tjanster pa den inre
marknaden maste fortsitta for att tillvixten och jobben i Europa ska kunna 6ka. Kranglig
byrakrati och regelkrav behover férenklas, samtidigt som héga skyddsnivaer f6r bland annat
arbetstagare, folkhilsa och miljo bibehalls.

Satsningar pa forskning, innovationer och entreprendrskap samt férbittrad omstillningsférmaga
tor industrin dr nédvindiga for héllbar tillvaxt och formaga att mota samhallsutmaningar
kopplade till klimat, energi, sikerhet och hilsa. Framtidens nya jobb kommer framfor allt att
skapas inom tjanstesektorn och i den digitala ekonomin.

Det dr ocksa nédvindigt f6r Europas globala konkurrenskraft att den inre marknaden halls
Oppen mot omvirlden, och att de pagaende frihandelsf6rhandlingarna drivs pa. Ett avtal med
USA skulle ha stor betydelse for att stirka de transatlantiska relationerna savil ekonomiskt som
politiskt. Men det ar samtidigt viktigt att EU bibehaller sina normer for sidkerhet, hilsa och milj6.

Ett starkt och socialt Europa bygger pa en samverkan mellan tillvixt, konkurrenskraft, sociala
framsteg, jamlikhet och solidaritet. Genom att hoja kunskapsnivan hos arbetstagare och
arbetssokande med lag utbildningsniva, synliggora faktisk kompetens och forbattra matchningen
pa arbetsmarknaden, 6kar mojligheten till anstéllning i de jobb som finns nu och i framtiden.

Jamstalldhet dr en fraga om makt och social rittvisa, men samtidigt ocksa en forutsittning for att
Oka Europas tillvixt och konkurrenskraft. Det finns fa omraden i samhillet dir tillvixtpotentialen
ar lika omfattande som pa jamstilldhetsomradet och EU maste arbeta strategiskt med
jamstalldhetsfragorna och prioritera arbetet for att frimja kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden.

Genom tillgang till utbildning genom hela livet stirks individers mojlighet till sysselsittning.
Fokus pa kvalitet i yrkesutbildningen dr en viktig friga, liksom att utbildningens innehall stimmer
overens med arbetsmarknadens behov.
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Partistyrelsen vill att EU skapar en starkare gemensam social bas med sikte pa 6kad social
inkludering och trygghet. Existerande verktyg, som den 6ppna samordningsmetoden och den
europeiska planeringsterminen, kan anvandas for att uppna detta.

I regeringens strategi for Sveriges regionala utvecklingssamarbete med Afrika soder om Sahara
2016-2021 uppmanas Sida att utforska méjligheten att 1 6kad utstrickning inkludera samarbeten
med bl.a. akademiska forskningsinstitutioner, kulturorganisationer, den privata sektorn, inklusive
néringslivsorganisationer, kulturella och kreativa naringar samt diasporagrupper. Bade EU och
Sverige dr parter till Unescos konvention om skydd for och frimjande av mangfalden av
kulturyttringar (méangfaldskonventionen). Unesco rapporterar till ECOSOCC inom bland annat
kulturomradet, som inte har nagon egen verksamhet. Till konventionen 4r en mindre projektfond
kopplad som Sverige ger frivilliga bidrag till. Fondens syfte dr att stoédja projekt som frimjar och
skapar en dynamisk kultursektor. Detta dr ndgot partistyrelsen stédjer fortsatt engagemang i.

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: F1:1, F1:2, F1:3,
F5:2, F5:3, F11:1, F11:2, F22:1

F1:1 (Skurups arbetarekommun) att den kommande partikongressen tar upp detta drende till
behandling dd ménniskor far illa pa grund av den nuvarande situationen och varje férsening
enbart forvarrar den

F1:2 (Skurups arbetarekommun) att den kommande partikongressen uppdrar dt vara ledamoter
pa olika platser EU att alla manniskors lika virde blir mer 4dn en vacker ramsa utan verklighet
F1:3 (Skurups arbetarekommun) att vara svenska representanter far i uppdrag att paverka alla
socialister och socialdemokrater 1 Europa for att stodja detta sa att det bli mo6jligt att genomfora
sa snart som mojligt

F5:2 (Lunds arbetarekommun - enskild) att det klargors att var internationella solidaritet galler
hela varlden, inte bara EU-linder

F5:3 (Lunds arbetarekommun - enskild) att Sverige ska prioritera samarbetet med demokratiska
och progressiva linder utanfér EU

F11:1 (Gavle arbetarekommun) att verka for manga fler svenska och europeiska bilaterala
grisrotssamarbetsprojekt inom kultursektorn med AU via ECOSOCC

F11:2 (Gavle arbetarekommun) att verka for att Sverige utarbetar modernast mojliga sitt for att
grisrotsprojekt sa enkelt som maijligt ska kunna séka och etablera kontakter och nitverka mellan
EU och AU

F22:1 (Ystads arbetarekommun) att Socialdemokraterna i Sverige arbetar pa EU-niva tillsammans
med andra socialdemokratiska partier till att ta fram en gemensam offensiv politik f6r EU

Partikongressen foreslas besluta:
att avsla motionerna F5:1
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F5:1 (Lunds arbetarekommun - enskild) att kongressen tar stallning f6r att Sverige lamnar EU

Partistyrelsens utlatande over motionerna F3:1, F4:1, F10:1, F13:1, F14:1, F17:1, F17:2,
F21:1, F24:1

UF54 FN, fred och feministisk utrikespolitik

Ett starkt engagemang for FN dr en hornsten i socialdemokratisk utrikespolitik. Férenta
Nationerna utgor navet i det globala samarbetet, men FN ir aldrig starkare 4n vad
medlemsstaterna tillater. Reformarbetet maste drivas framat for att ett starkare och bittre rustat
FN ska kunna hantera kriser, virna folkratten och minskliga rattigheter samt frimja utveckling.

I'juni 2016 rostades Sverige in som medlem 1 Sakerhetsradet med betryggande majoritet.
Medlemskapet stiller krav pa gedigen kunskap, handlingskraft, goda kontakter och - inte minst -
hog integritet. Under hosten 2016 har regeringen aktivt arbetat med att fordjupa kunskapen om
landsituationer pa radets agenda, konsulterat 6vriga sikerhetsradsmedlemmar, lirt om radets
formella och informella arbetsmetoder samt utarbetat interna rutiner. Regeringen har ocksa haft
omfattande samrad med svenska och internationella civilsamhallesorganisationer, forskare och
experter.

Partistyrelsen menar att det ar viktigt att Sveriges sakerhetsradsmedlemskap praglas av respekt for
folkritt och minskliga rittigheter samt vikten av jamstilldhet och det humanitira perspektivet.
Dessa virderingar kommer pragla det svenska agerande 1 radet oavsett vilken kris som diskuteras.

Sverige bor ocksa verka for att radet 1 hogre grad fokuserar pa foérebygegande av konflikter — dven
aterfall i konflikt — liksom att kvinnor far en mer framtridande roll i det f6rebyggande,
fredsskapande och fredsbevarande arbetet. Dessa perspektiv och prioriteringar bor fa ett starkare
genomslag i de enskilda landsituationerna som diskuteras i sikerhetsradet.

Partistyrelsen anser att FN:s sidkerhetsrdd behover reformeras. Virlden behover ett effektivt och
legitimt sakerhetsrad. Vetoanvindningen maste begransas — sirskilt vid situationer av
massovergrepp som Syrien — och pa sikt helt avskaffas.

Sammansittningen behover aterspegla dagens virld med bittre representation fran Afrika, Asien
och Latinamerika. Radets arbetsmetoder maste forbittras genom fler 6ppna moten samt dialog
med linder pa radets dagordning, truppbidragatlinder och civila samhallet.

Sverige bor ocksa arbeta for en storre transparens. Ett 6ppet och transparent FN, dér ansvar kan
utkrivas, ar ett effektivare FN. Vindarna bldser entydigt i denna riktning och den nytilltridda
generalsekreteraren bor gora dessa fragor till en prioritet. Visselblasare mot korruption och
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missbruk maste skyddas, daribland genom meddelarskydd. Etiska riktlinjer maste finnas 1 varje
del av FN-systemet — och tillimpas. Resurser maste avsattas for revision och utvirdering sd att
organisationen kan korrigera, lira och forbittra. Genom att géra FN:s handlingar offentliga skulle
aven utomstaende kunna granska organisationen, vilket stirker den pa sikt.

Linder som star pa radets dagordning ar inte alltid nirvarande vid diskussioner 1 radet om landet i
traga. For att Oka transparensen i radets hantering avser Sverige som ordférande ha en aktiv
dialog med dessa linder bade fore och efter radets hantering.

Partistyrelsen anser att kvinnors roll i politiska processer bor ges sarskild uppmarksamhet. Det
kan vara genom att efterfraga sirskild rapportering om kvinnors situation vid en briefing av ett av
generalsekreterarens sirskilda sindebud for ett krisomrade. Det kan ocksa ske genom att bjuda in
en kvinnoorganisation fran ett land pa radets dagordning for att briefa om kvinnors situation och
syn pa konfliktens orsak och l6sning Sverige dr varldens sjatte storste bidragsgivare till FN och
virldens femte storsta bidragsgivare av humanitirt bistand.

Generalférsamlingen bestir av representanter for FN:s medlemsstater och kan darfér inte vara
ett direkt folkvalt organ. En motionir for fram kravet pa att bilda UNPA, en parlamentarisk
forsamling inom FN. Partistyrelsen ser naturligtvis positivt pa atgirder som syftar till att stirka
FN och att stirka savil demokratiskt inflytande som minniskors engagemang i FN. Men
partistyrelsen vill prioritera reformeringen av sikerhetsradet och menar att det parlamentariska
organ, Interparlamentariska unionen, som har observatorsstatus 1 FN, f6r nirvarande ér
tillrickligt.

Vilever i en tid av hopp och fértvivlan. Vi méter aggression och konflikter, fran Ukraina till
Syrien. Miljontals manniskor drivs pa flykt. Men dir finns ocksa betydande framsteg 1 det
internationella samarbetet, som Paris-avtalet om klimat och Agenda 2030 med globala mal f6r
hallbar utveckling.

De globala malen och Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de
minskliga rittigheterna for alla, uppna jamstilldhet och egenmakt f6r alla kvinnor och flickor
samt verka for fredliga samhillen och sikerstilla ett varaktigt skydd f6r planeten och dess
naturresurser. De globala malen ir integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna
av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

Agendan utgor ett vardefullt ramverk for utokat internationellt samarbete. Var samlade
utrikespolitik kommer att bidra till agendans genomférande. Samstimmighet inom och mellan
polittkomraden kommer att vara avgorande.
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FN ir centralt, bade genom det stod FN kan erbjuda utvecklingslinder f6r deras nationella
genomforande men dven som policyplattform. Det ar dirfor viktigt att FIN-systemet riggar sig for
genomforandet av Agenda2030.

Efter Agenda 2030:s antagande 2015 tas nu viktiga steg for agendans genomforande. I Sverige
har en nationell delegation f6r Agenda 2030 inrittats som ska presentera en handlingsplan f6r
genomforandet av Agenda 2030 den 1 mars 2017. 86 statliga myndigheter har aterrapporterat pa
regeringsuppdrag dar de bedomt vilka mal och delmal 1 Agenda 2030 som deras respektive
verksamhet har storst inverkan savil pa nationell som pé internationell niva.

Sverige engagerar sig ocksé brett 1 det internationella genomforandet av agendan genom savil
bilateralt som multilateralt engagemang. Flera initiativ har tagit pd internationell niva som Sverige
initierat eller ingar i och har varit sirskilt framtridande vad giller framsteg 1 relation till omradena
anstindiga arbetsvillkor, fredliga samhallen, och den feministiska utrikespolitiken. I juni
samarrangerar Sverige tillsammans med Fiji en stor FN-konferens om mal 14 om oceaner och
hav.

Statsminister Stefan Lofven har tagit initiativ till en politisk hognivagrupp till stod i
genomforandet av Agenda 2030. Gruppen bestar, utéver Sverige, av stats- och regeringschefer
frin Brasilien, Colombia, Liberia, Sydafrika, Tanzania, Tunisien, Tyskland och Osttimor.
Gruppen ska pa olika sitt frimja erfarenhetsutbyte och diskussion om utmaningar och 16sningar,
mellan regeringar, det civila samhillet, den privata sektorn och internationella organisationer.

Partistyrelsen vilkomnar ocksa att statsminister Stefan Lofven har tagit ett initiativ till ett globalt
partnerskap mellan regeringar, foretag och fackféreningar for att frimja den sociala dialogen och
virna arbetsvillkor och hallbart foretagande. Initiativet drivs tillsammans med International
Labour Organisation (ILO) och OECD. Global Deal-initiativet lanserades i mars 2015.

Genomférande av mal 16 om fredliga samhaillen och inkluderande institutioner 4r ett annat
hogprioriterat omrade. Utrikesministerns initiativ till att etablera ett medlingsnitverk f6r kvinnor
ar uttryck for detta. Den feministiska utrikespolitiken och handlingsplanen for systematisk
jamstalldhetsintegrering i hela utrikespolitiken dr darfor ett nyckelverktyg for genomférandet av
Agenda 2030.

Partistyrelsen konstaterar att demokratiutredning som 6verlimnades till kulturdepartementet i
februari 2016 kommer att resultera i en demokratiproposition senast varen 2018. Regeringen har
ocksa 6verlimnat en skrivelse om minskliga rittigheter till riksdagen under 2016. Den beskriver
regeringen ambitioner och prioriteringar vad giller arbetet f6r de ménskliga rattigheterna,
demokrati och rittsstatens principer i svensk utrikespolitik. Skrivelsen redogor f6r utvecklingen i
omvirlden samt vilka instrument som star till férfogande for Sveriges agerande. Dir framgar
bland annat att manskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer ska genomsyra hela
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den svenska utrikespolitiken. Sverige ska vara ledande globalt 1 att frimja, f6rebygga och paverka
utvecklingen pa dessa tre omraden.

Somalia
Utover ovanniamnda processer stoder Sverige demokratiseringsprocessen i Somalia bland annat
genom omfattande stéd och utbildning till medierna i landet.

Feministisk utrikespolitik

Under den socialdemokratiskt ledda regeringen ar Sverige det forsta land i virlden som for en
feministisk utrikespolitik. Den bygger pa tre R: kvinnors och flickors Rittigheter, Representation
och Resurser.

Den feministiska utrikespolitiken genomsyrar hela utrikesforvaltningens arbete. Det feministiska
perspektivet stirks i allt freds- och sikerhetsfrimjande arbete med hjilp av alliansbyggande,
metodarbete och konkreta initiativ. Chanserna for genomslag 6kar med Sveriges medlemskap 1
FN:s sikerhetsrad, nya handlingsplanen f6r kvinnor, fred och sikerhet och Sveriges padrivande
roll i EU. Partistyrelsen vill understryka att EU maste foérega med gott exempel. For att vara
trovirdig sa maste vi visa att det finns en link mellan vart interna och externa sitt att handla och
att vi tillimpar ett genderperspektiv nir vi bygger vara organisationer, formar vara team och

bemannar vara missionet.

Partistyrelsen uppmanar regeringen att tillse att den feministiska utrikespolitiken, som bland
annat innebir frimjande och skydd av kvinnors fulla dtnjutande av de manskliga rittigheterna,
ska fortsitta vara en prioritering f6r Sveriges agerande inom EU och FN liksom 1 bilaterala
kontakter. Regeringen ska fortsitta att konsekvent lyfta fram betydelsen av kvinnors och flickors
egenmakt och dtnjutande av de minskliga rittigheterna inom FN:s fora f6r manskliga rittigheter,

oavsett om det giller situationen i ett enskilt land eller en tematisk minniskorittsfraga.

I Sverige 4r konsstympning i lag forbjudet sedan 1982. Med stod av bland annat FN:s
barnkonvention har arbetet mot de skadliga ingreppen kunnat resultera 1 att manga linder infort
lagar som férbjuder kénsstympning, till exempel Burkina Faso, Egypten, Etiopien, Sudan,
Australien och Storbritannien. I andra linder, déribland Belgien, Kanada, Elfenbenskusten,
Frankrike, Guinea, och USA kan de som utfér kvinnlig konsstympning atalas f6r brott mot andra
gillande lagar. I flera afrikanska linder har man utvecklat officiella strategier mot kénsstympning.
I FN:s Globala mal i Agenda 2030 lyder ett av delmalen: Avskaffa alla skadliga sedvinjor, sisom
barniktenskap, tidiga dktenskap och tvangsiktenskap samt kvinnlig kénsstympning. Sverige
limnar bland annat ett betydande st6d till UNICEF, bland annat for insatser mot barnaktenskap
och kvinnlig konsstympning.



10

15

20

25

30

35

Sverige dr ocksa dr engagerat 1 arbetet mot religids intolerans och for jamstilldhet genom en rad
samarbetsformer, bade bilaterala och multilaterala. Sverige ger stod till United Nations Alliance Of
Civilizations, Anna Lindh Foundation och Unionen f6r Medelhavet, som arbetar f6r pluralism, med
interreligios dialog och jamstalldhetsfragor. I Alexandria finns ett svenskt institut som ar aktivt
med projekt kring ungdomar, kvinnor och religionens roll. Sveriges stod till det civila samhallet
runt om 1 varlden bidrar dven till att stirka underifran-initiativ som syftar till att forhindra att
religionen utnyttjas for att rittfirdiga kvinnofortryck.

Sammanfattningsvis arbetar Sverige pa bred front for att stirka frimjande och skydd f6r kvinnors
och flickors fulla atnjutande av de miénskliga rittigcheterna, bade globalt och i enskilda linder.
Partistyrelsen dr 6vertygad om att detta dr en forutsittning for att na malen om fred, sikerhet och
utveckling. Kvinnors och flickors fulla dtnjutande av de manskliga rittigheterna ar ett av hogst
prioriterade omraden for regeringen.

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlaitandet: F3:1, F4:1, F10:1,
F17:1, F17:2, F21:1, F24:1

F3:1 (Ystads arbetarekommun) att partikongressen uppdrar ét partistyrelsen eller regeringen att
utreda konsekvenser av en inriktning pa fredsarbete med uppgift att foresla forindringar sa att en
framtida folkrorelse arbetar for fred och det svenska samhillet blir instéllt pa fredsarbete

F4:1 (Sundsvalls arbetarekommun) att alla linder ska f6lja internationell lag

F10:1 (Linkopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbetar for att vetoratten 1 FN:s
sikerhetsrad ska avskaffas

F17:1 (Sundsvalls arbetarekommun) att SAP stiller sig bakom ett internationellt f6rbud mot
kvinnlig kénsstympning

F17:2 (Sundsvalls arbetarekommun) att Sveriges regering uppmanas gora sammalunda

F21:1 (Kungilvs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att Sverige genom mer
aktivt och 6ppet stod till de demokratiska rorelserna 1 Somalia bidrar till utveckling av demokrati
och minskliga rittigheter i Somalia (som ér en av omraden som saknar demokratisk
samhallsordning)

F24:1 (Malmo arbetarekommun) att partikongressen uttalar sitt helhjirtade stod f6r Margot
Wallstréom och Sveriges feministiska utrikespolitik

Partikongressen foreslas besluta:
att avsld motionerna F13:1, F14:1

F13:1 (Tyreso arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna uttrycker stéd f6r UNPA-
kampanjens forslag att det upprattas och gradvis utvecklas ett demokratiskt FN-parlament.
F14:1 (Stenungsunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna uttrycker stéd f6r UNPA-
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kampanjens forslag att det upprittas och gradvis utvecklas ett demokratiskt FN-parlament

Partistyrelsens utlatande 6ver motionerna F6:1, F6:2, F6:3, F6:4, F23:1,
F23:2, F23:3, F25:1, F48:4

UF55 Internationellt utvecklingsbistand

Utvecklingen i virlden gar framat. Fler méinniskor lyfts ur fattigdom dn tidigare, idag har fler
linder demokratiska styrelseskick an forr och fler barn dn tidigare borjar skolan. Samtidigt ser vi
dock den storsta flyktingstrommen sedan andra virldskriget, linder som slits sénder av
konflikter, mdnga miljarder manniskor som lever 1 fattigdom och en virld priglad av djupa
orattvisor inom och mellan linder.

Alla virldens linder maste bidra till den férandring som krivs for att en hallbar utveckling ska
astadkommas. Fattigdomsbekampning, milj6- och klimatarbete och fredsbyggande hor ihop.
Hallbar utveckling kan inte uppnas utan fred, sikerhet och respekt f6r manskliga rittigheter.
Politiken ska ta sin utgangspunkt i minniskors egna drivkrafter att skapa utveckling. Alla
politikomraden maste striva at samma hall for att skapa global hallbar utveckling.

Under 2015 skapades en ny utvecklingsdagordning i och med antagandet av Agenda 2030 med
mal f6r hallbar utveckling, Addis Ababa Action Agenda om utvecklingsfinansiering, klimatavtalet
fran Paris och Sendairamverket om katastrofriskreducering. Den innebir en unik méjlighet att
bekampa fattigdom och orittvisor, frimja demokrati och minskliga rattigheter, hallbar
utveckling, jamstilldhet, motverka konflikter och stirka beredskapen vid katastrofer.

Nir FN 2015 sammanfattade resultaten f6r milleniemalen var det tydligt vilka framsteg som
gjorts och vilka mal som dnnu inte natts. FOr att fortsitta arbetet antogs FN:s nya globala mal for
en héllbar utveckling — Agenda 2030. Denna utvecklingsagenda ersitter milleniemalen och
kombinerar arbetet med att minska fattigdomen, bromsa klimatférandringarna och stirka
respekten f6r de manskliga rittigheterna 1 virlden. Utvecklingsmalen i Agenda 2030 ar
universella, vilket innebir att de forpliktigar saval utvecklade linder som utvecklingslinder att
genomfora atgirder fOr att malen ska uppnas.

Partistyrelsen anser att ekonomisk, social och miljémassig hallbarhet dr tre dimensioner viktiga att
understryka 1 Agenda 2030. Rittighetsperspektivet med frihet frin diskriminering och sarskilt
jamstilldhet dr hogt prioriterat liksom sysselsdttning och malet om anstindigt arbete for alla.

Det kravs en bred samstimmighetspolitik for att kunna hantera utvecklingsfragor pa olika
omraden. Utvecklingssamarbetet utgor endast en del. Det dr dock en viktig del eftersom
bistandet kompletterar eller mojliggér insatser pa andra omraden.
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Sverige har en lang tradition av ett generést och ambitiost bistind och vi tillhor ett av det fatal
linder i varlden som lagger cirka en procent av sin BNI (bruttonationalinkomst) pa internationellt
utvecklingssamarbete. Socialdemokraterna star fast vid enprocentmalet. Summan som arligen
avsatts till internationellt utvecklingssamarbete har genom enprocentsmalet vixt. Partistyrelsen
menar att for att kunna uppritthalla kvaliteten nir kvantiteten 6kar behovs tillrickliga resurser f6r
genomforande samt uppféljning och analys.

Sverige dr ett av de linder i virlden som ligger mest av sin bruttonationalinkomst pa bistand. Det
giller oavsett avrikningen for asylkostnader. Sverige tar ett stort ansvar for det internationella
skyddet av minniskor pa flykt. Socialdemokraterna accepterar avrikningar enligt OECD-DAC:s
riktlinjer, men det ska hanteras ansvarsfullt. Riktlinjerna dr 6verenskomna bland de linder som
ingar 1 OECD:s bistandskommitté DAC. Den procent av BNI som utgor bistindsramen ska
anvindas for att bekdmpa fattigdom och bidra till utveckling.

En del av kostnaderna f6r mottagandet av asylsbkande betalas genom avrikningar fran bistandet.
Det ir ett mycket handfast sitt att ge bistand. Sverige ska 1 enlighet med riktlinjerna for
internationellt bistind bade kunna hjilpa en person i behov av skydd 1 ett flyktinglidger och
bekosta omhindertagandet av en flykting under den forsta tiden som han eller hon befinner sig 1
Sverige. Sverige dr ett av de linder i virlden som lidgger mest av sin bruttonationalinkomst pa
bistand och det giller oavsett avrikningen for flyktingkostnader. Sverige ska vara en fristad for
dem som flyr undan f6rféljelse och fértryck och tar ett stort ansvar for det internationella
skyddet av flyktingar. Mottagandet av asyls6kande betalas av staten och avrikningarna fran
bistandet dr en del av finansieringen av migrationspolitiken. Partistyrelsen anser att Sverige
fortsatt bor kunna finansiera delar av flyktingmottagandet med avrikningar frin bistindet.

Det humanitira ldget 1 virlden dr extremt allvarligt. De globala humanitira behoven har 6kat
lavinartat under de senaste dren. Okade flyktingstrémmar, fler komplexa kriser och stérre glapp
mellan behov och resurser gér de humanitira insatserna viktigare dn nagonsin, bade nir det giller
finansiellt stod och engagemang via FN och andra partners. Humanitirt stod ska ridda liv och
lindra n6d. Det humanitira bistandet ska utgé fran individers behov. Sverige dr en av de storsta
bidragsgivarna till FN:s flyktingorgan UNHCR. Sverige var 2015 UNHCR:s sjunde storsta givare
totalt med 836,2 MSEK. Det svenska kirnstodet fran UD om 640 MSEK var organisationens
storsta icke-6ronmirkta stod och f6r 2016 dr 865MSEK budgeterat till detta. Sveriges
engagemang och ekonomiska bidrag till UNHCR oOkar dven nasta ar (2017) i budgetforslaget.

Arbetet fOr att stirka kvinnors rittigheter och f6r 6kad jimstilldhet har linge varit en hérnsten i
socialdemokratisk politik. Kvinnors rittigheter dr en viktig fraga for hela samhaillet. Att rikta
utvecklingssamarbetet till kvinnor stirker deras stillning men det dr ocksa ett effektivt sitt att
bekimpa fattigdom, frimja utveckling och dstadkomma hallbar férindring. Okad jimstilldhet ger
minskad fattigdom.
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Partistyrelsen anser fortsatt att konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW) ska vara en grundpelare i socialdemokratiskt arbete f6r manskliga rattigheter
tor att sikerstilla att diskriminering av kvinnor upphor. Den feministiska utrikespolitikens mal ar
att stirka kvinnors och flickors rittigheter, representation och resurser samt verka for
jamstilldhet och kvinnors och flickors fulla dtnjutande av de manskliga rittigheterna.

Kvinnors och flickors systematiska underordning och stereotypa kénsnormer paverkar
minniskors och samhillens utveckling negativt. Arbetet f6r jamstilldhet och alla kvinnors och
flickors fulla dtnjutande av de ménskliga rattigheterna, inklusive sexuella och reproduktiva
rittigheter, dr avgorande fOr att na en foérandring. Att var tredje flicka 1 lag- och
medelinkomstlinder tvingas till aktenskap innan 18 ars alder dr oacceptabelt. Det minskar ocksa
mojligheterna till ekonomisk utveckling nationellt.

Maktrelationen mellan kénen resulterar i att flickor inte far ga 1 skola 1 samma utstrickning som
pojkar, att lagstiftning kring exempelvis dganderitt gynnar min, att kvinnor har simre loner,
samre arbetsvillkor och 1 hogre grad 4n min saknar inflytande 6ver samhillsutvecklingen.

Sexuellt vald och mins vald mot kvinnor ér ett mycket allvarligt samhillsproblem. Svenskt
utvecklingssamarbete ska bidra till att 6ka kvinnors makt Gver sina egna liv och deras mojligheter
att paverka det egna landets utveckling. Samverkan, inklusive erfarenhets- och expertutbyten,
mellan akt6rer sisom civilsambhillet som arbetar f6r kvinnors och flickors minskliga rittigheter
och egenmakt 1 samarbetslinderna ér viktigt for att uppna jamstilldhet.

Partikongressen foreslas besluta:
att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlitandet: F6:1, F6:2, F6:3, F6:4,
F23:1, F23:2, F23:3, F48:4

F6:1 (Stockholms Arbetarekommun) att Socialdemokraterna aktivt arbetar £or att
Kvinnokonventionen ska vara en del 1 analysen och planeringen av utvecklingsbistind till alla
dess konventionslinder dir Sverige verkar

F6:2 (Stockholms Arbetarekommun) att Socialdemokraterna aktivt arbetar for att
utvecklingssamarbetet ska 1 sa hog grad som maijligt soka att uppfylla de rekommendationer som
CEDAW kommittén ger

F6:3 (Stockholms Arbetarekommun) att Socialdemokraterna aktivt arbetar fOr att civilsamhillet
ska kunna vara aktiv i det arbete med rapporter och rekommendationer som CEDAW
kommittén tar fram i varje konventionsland dir Sverige har utvecklingssamarbete

F6:4 (Stockholms Arbetarekommun) att Socialdemokraterna aktivt arbetar for att Sverige 1 allt sitt
utvecklingssamarbete ska sprida kunskap om Kvinnokonventionen och kvinnors minskliga
rittigheter samt satt att utkrava dessa rittigheter

F23:1 (Stockholms Arbetarekommun) att Socialdemokraterna dter gor ett aktivt stillningstagande
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tor enprocentsmalet som en av de viktigaste principerna for det internationella
utvecklingsbistandet

F23:2 (Stockholms Arbetarekommun) att Socialdemokraterna stoppar avrikningarna av
kostnader for flyktingmottagande fran budgeten for det internationella utvecklingsbistandet
F23:3 (Stockholms Arbetarekommun) att Socialdemokraterna aktivt verkar f6r Sverige som del
av OECD DAC avskaffar mojligheten att anvinda bistindsmedel till inhemskt
flyktingmottagande

F48:4 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka for att det svenska stodet till UNHCR
oOkas ytterligare

Partikongressen foreslas besluta:
att avsld motionerna F25:1

F25:1 (Malmo arbetarekommun - enskild) att Sverige inte ska bekosta flyktingmottagandet med
medel fran bistaindsbudgeten

Partistyrelsens utlatande over motionerna F18:1, F19:1, F20:1, F27:1, F27:2, F27:3,
F119:2, F123:3, F123:8, F128:2, F128:3, F130:1, F130:2, F130:3, F131:1, F131:2, F131:3,
F132:2, F132:3, F134:2, F134:3, F135:2, F138:3, F138:4

UF56 Karnvapenforbud, karnvapenfri zon

Sverige har en lang tradition av att arbeta for nedrustning av saval konventionella liksom
massforstorelsevapen. De senaste decennierna har manga framsteg gjorts med férbud mot savil
minor, biologiska och kemiska vapen. Trots detta har fortfarande arbetet f6r en total
kirnvapennedrustning gatt alltfor laingsamt.

Ett regelritt kirnvapenangrepp skulle innebira ett humanitart lidande savil som materiell
forstorelse 1 en ofattbar skala. Dirfor dr ocksa den mer framtradande roll som kdrnvapen aterfatt
under senare ar, inte minst 1 den ryska retoriken, oroande.

En sjalvklar utgangspunkt f6r socialdemokratisk nedrustningspolitik dr en kirnvapenfri virld —
kring detta rader inget tvivel. Alla dtgirder som har forutsittningar att bidra till att féra virlden
nirmare detta mal ser partistyrelsen som virda att prova pa allvar.

Den socialdemokratiskt ledda regeringen har dirfér héjt ambitionsnivan efter flera ar av
stagnation under den forra borgerliga regeringen. Redan 2015 antogs den humanitira utfastelsen
av FN:s generalférsamling, en utfistelse som klargjorde just de humanitira konsekvenserna av ett
karnvapenanfall och uppmanade till stod f6r f6rbud mot kirnvapen. Sverige stodde forslaget som
réstades igenom med bred majoritet.
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Infor forra arets generalférsamling var den dominerande fragestillningen huruvida FN skulle
besluta om att inleda en férhandling om ett globalt kirnvapenférbud. Forslaget rostades igenom
med bland annat svenskt stod och under 2017 kommer ett sadant forslag att férhandlas fram.
Det ir en stor framgang att vi nu tar avgorande steg mot ett kirnvapenférbud och det stirker
Socialdemokraternas nedrustningsambitioner. Partistyrelsen anser nu att den humanitira
utfistelsen har spelat ut sin roll och att fullt fokus maste ligga pa processen vidare. Frigan om hur
ett globalt f6rbud mot kirnvapen ska utformas kvarstar fortfarande.

Nir det giller en kirnvapenfri zon i Sverige och Ostersjon ir detta de facto en realitet redan idag.
De militira 6verenskommelser som finns omojliggor uttryckligen utplacering av kirnvapen pa
svenskt territorium. Partistyrelsen anser darfor att en ytterligare juridisk process kring
karnvapenfri zon inte dr den mest centrala fragan utan att vart nedrustningsarbete bor fokusera
pa den globala nedrustningen.

Partikongressen foreslas besluta:
att bifalla motionerna F27:3, F119:2, F123:3, F130:2, F131:2

F27:3 (Ystads arbetarekommun) att Socialdemokraterna i Sverige ska arbeta for att virlden ska
vara fri fran kirnvapen

F119:2 (Kalmar arbetarekommun) att verka for fred, avspianning och nedrustning, och férebygga
farorna for kirnvapenkrig och frimja fredliga forbindelser mellan linder och folk

F123:3 (Goteborgs partidistrikt) att uttala sitt stod for regeringens aktiva arbete for avskaffande
av alla kdrnvapen

F130:2 (Tyres6 arbetarekommun) att Sverige under inga omstindigheter och aldrig ndgonsin
acceptera kirnvapen pa svensk mark

F131:2 (Haninge arbetarekommun) att Sverige under inga omstindigheter och aldrig nagonsin
acceptera kirnvapen pa svensk mark

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: F18:1, F19:1,
F20:1, F27:1, F27:2, F123:8, F128:2, F128:3, F130:1, F130:3, F131:1, F131:3,
F132:2, F132:3, F134:2, F134:3, F135:2, F138:3, F138:4

F18:1 (Umea arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for lagstiftning som férbjuder
inférandet av kdrnvapen till Sverige

F19:1 (Falu arbetarekommun) att det socialdemokratiska partiet skall verka for lagstiftning mot
inférande av kirnvapen till svenskt territorium

F20:1 (Skelleftea arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for lagstiftning som férbjuder
inférandet av kdrnvapen till Sverige

F27:1 (Ystads arbetarekommun) att Socialdemokraterna i Sverige ska arbeta fér att Ostersjon blir
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F27:2 (Ystads arbetarekommun) att Socialdemokraterna i Sverige ska arbeta f6r att Norden ska
vara en kirnvapenfri zon

F123:8 (Goteborgs partidistrikt) att Socialdemokraterna aktivt driver frigan om en karnvapenfri
zon i norden och Ostersjostaterna

F128:2 (Norrképings arbetarekommun) att stalla sig bakom kravet om en lag mot kirnvapen pa
svenskt territorium

F128:3 (Norrképings arbetarekommun) att uppmana regeringen att aktivt driva fragan om en
kirnvapenfri zon i Norden och en tidsplan for avskaffandet av kirnvapen

F130:1 (Tyres6 arbetarekommun) att Sverige undertecknar The Humanitarian Pledge och
entydigt ansluter sig till kravet pa ett f6rbud mot kirnvapen

F130:3 (Tyreso arbetarekommun) att arbetet for Norden som en kirnvapenfri zon intensifieras
F131:1 (Haninge arbetarekommun) att Sverige undertecknar The Humanitarian Pledge och
entydigt ansluter sig till kravet pa ett f6rbud mot kirnvapen

F131:3 (Haninge arbetarekommun) att arbetet f6r Norden som en kirnvapenfri zon intensifieras
F132:2 (Halmstads arbetarekommun) att partikongressen staller sig bakom kravet om en lag mot
kirnvapen pa svenskt territorium

F132:3 (Halmstads arbetarekommun) att partikongressen uppmanar regeringen att aktivt driva
frigan om en kirnvapenfri zon i Norden

F134:2 (Haparanda arbetarekommun) att partikongressen stiller sig bakom kravet om en lag mot
kirnvapen pa svenskt territorium

F134:3 (Haparanda arbetarekommun) att partikongressen uppmanar regeringen att aktivt driva
frigan om en kirnvapenfri zon i Norden och en tidplan f6r avskaffande av kirnvapen

F135:2 (Stockholms Arbetarekommun) att partikongressen stiller sig bakom kravet om en lag
mot kdrnvapen pa svenskt territorium att partikongressen uppmanar regeringen att aktivt driva
frigan om en kirnvapenfri zon i Norden och en tidplan for avskaffande av kirnvapen

F138:3 (Stockholms Arbetarekommun) att stilla sig bakom kravet om en lag mot kirnvapen pa
svenskt territorium

F138:4 (Stockholms Arbetarekommun) att uppmana regeringen att aktivt driva fragan om en
kirnvapenfri zon 1 Norden och en tidplan for avskaffande av kirnvapen
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Partistyrelsens utlatande over motionerna F2:1, F4:2, F7:1, F7:2, F12:1, F15:1, F15:2,
F16:1, F26:1, F26:2, F26:3

UF57 Syrien, Irak, Kurdistan och Turkiet

Krigen och férféljelserna av religiosa minoriteter har lett till en humanitir katastrof i omradet.

Irak

Partistyrelsen anser att situationen 1 Irak, sirskilt f6r landets etniska och religiosa minoriteter, dr
mycket oroande. Liget har forvirrats och komplexiteten tilltagit den senaste tiden, bade politiskt,
militdrt och humanitirt.

I Bagdad rader politisk forlamning i parlamentet och landet har drabbats av flera omfattande
terroristattentat den senaste tiden. Parallellt fortsitter den militidra offensiven for att aterta
omriden fran ISIL/Daesh, med stora behov av férsoning och stabilisering. Miljontals irakier ar i
behov av humanitirt stoéd och antalet forvintas Oka, inklusive i Kurdistanregionen i norr. En
ekonomisk kris forsvarar situationen och har resulterat i betydande migrationsstrémmar mot
Europa.

Sedan det forsta Gulfkriget 1991 har kurderna i norra Irak varit relativt sjalvstindiga fran Bagdad.
Sedan 2003 har sjilvstindigheten blivit mer formell. I dag skoter kurderna sin egen sakerhet, har
sin egen regering, sina egna institutioner och en mycket stark egen identitet. Med Irak och Syrien i
upplosning skulle ett sjalvstindigt Kurdistan kunna te sig naturligt.

Bilden kompliceras dock bland annat av att Iran har varnat for att man inte kommer acceptera
formell sjalvstindighet. Turkiet har férvisso upprittat goda relationer med KRG 1 Irak, men ar
emot sjalvstindighet med tanke pa hur det skulle paverka kurderna i det egna landet. Just nu har
olika minoriteter 1 norra Irak det sdrskilt svart. Manga dir vill ha en egen fristad, ett eget
sjalvstyre. Nagot som bor respekteras. Pa flykt 1 Irak dr inte bara assyrier och kristna som
syrianer, kaldéer och mandéer, utan dven jezidier, shabak och turkmener. Dessa gruppers
rittigheter maste respekteras. Att erkdnna irakiska Kurdistan skulle kunna leda till ytterligare
instabilitet 1 omradet. Partistyrelsen féresprakar diremot 6kad autonomi inom ramen for det
kurdiska folkets egen vilja.

Partistyrelsen anser att regeringen bor vara aktivt padrivande for ett utokat EU- och FN-
engagemang till stod for langsiktig stabilisering i Irak och irakiska Kurdistan och stéd for olika
religiGsa och etniska minoriteter.

Partistyrelsen uppmuntrar att Sverige och EU kontinuerligt tar upp fragor om manskliga
rittigheter, inklusive for personer som tillhor minoriteter, vid samtal pa hég niva med irakiska
myndigheter. Genom ambassaden 1 Bagdad f6r regeringen ocksa dialog med representanter f6r
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Iraks regering och det civila samhaillet och via avdelningskontoret i Erbil f6r regeringen pa
motsvarande sitt samtal med regionala foretridare, inklusive representanter for olika minoriteter.

Folkmord

Anvindningen av begreppet folkmord ir ofta politiskt kontroversiell — definitionen i
folkmordskonventionen fran 1948 till trots. Ord ér viktiga och kan splittra eller f6rena. Manga
socialdemokrater dr engagerade 1 debatten om hur massovergrepp — historiska och pagaende —
ska benamnas. Socialdemokraterna har redan vid tidigare kongresser beskrivit det som hinde i
Osmanska riket 1915 som ett folkmord pa armenier, assyrier/syrianer, kaldéer och pontiska
greker. Vi har ocksa bidragit till att Riksdagen tagit beslut om ett erkdnnande.

Regeringen gav under ar 2015 Stockholn Centre for International Law and Justice (SCILJ) i uppdrag att
pa en principiell och allmin niva belysa relevanta rattsliga, historiska och andra aspekter pa
torhallningssitt och bendmningar i anslutning till historiska massévergrepp. Rapporten visar hur
svara och mangfacetterade dessa fragor ar samt diskuterar en rad olika forhallningssitt.

Rapporten innehaller bland annat en allman folkrittslig genomgang av olika juridiska begrepp for
att beskriva massovergrepp, en redogorelse for folkrittsliga konsekvenser for ansvarig stat, fragor
om individuellt straffrittsligt ansvar samt en 6versikt 6ver olika aspekter av 6vergangsrittvisa. |
studien gors ocksa en tydlig uppdelning mellan forhallningssitt till samtida respektive historiska
massovergrepp.

I rapporten konstateras att den innehaller resonemang som berikar forstaelsen for
torhallningssitt till och bendmningar av historiska massévergrepp.

I rapporten konstateras att de allra flesta historiska massévergrepp inte har blivit féremal f6r
nagot agerande fran stater som inte varit delaktiga i massovergreppen. Nar historiska
massovergrepp har féranlett reaktioner ar det endast fran ett mindre antal stater och i flera av
dessa fall dr det inte regeringar, utan parlament som gjort uttalandena.

Enligt rapporten ér regeringsuttalanden som faststiller historiska fakta inte helt oproblematiska
och kan uppfattas som normerande for forskningen samt strida mot den akademiska principen
om kritiskt tinkande. Av dessa principiella skil anser partistyrelsen att regeringen inte ska ta
stillning till massovergreppen i det sénderfallande Osmanska riket och andra historiska
massovergrepp.

Det rader ingen tvekan om att allvarliga brott begas 1 Irak och Syrien mot yezidierna. Rapporter
pekar pa grova, systematiska och omfattande 6vergrepp av de minskliga rittigheterna och av
internationell humanitar ratt. Regeringen har konsekvent betonat att krinkningar av manskliga
rittigheter och den internationella humanitira ritten maste utredas och att férovare maste stéllas
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till svars, men partistyrelsen anser att det inte dr upp till den svenska regeringen att beteckna
dédandet och 6vergreppen som folkmord.

Det ir i forsta hand nationella domstolar som har ansvaret att préva fall av massévergrepp.
Internationella brottsmalsdomstolen ICC ska fungera som ett komplement till nationella
rittssystem och trider in nar det nationella rittsvisendet inte velat eller kunnat préva sadana fall.
Denna aspekt av Romstadgan dr av stor betydelse for att virlden ska uppna en effektiv
rittsordning som kan stilla de ansvariga for de virsta brotten till svars. Detta dr forklaringen till
att regeringar generellt avstar fran att bestimma vad som ir folkmord.

Regeringen har tillsammans med andra EU-linder konsekvent pekat pa vikten av att ICC far
behorighet for de brott som begas i Irak och Syrien och uppmanat Irak att antingen ratificera
Romstadgan eller ge ICC behérighet att utreda brott genom en sirskild deklaration. Sverige har
stallt sig bakom ett flertal resolutioner i bl.a. FN:s rad f6r minskliga rittigheter, vilka understrukit
att ICC kan spela en viktig roll i detta.

Partistyrelsen menar att regeringen maste striva efter rittvisa for savil yezidier som alla andra
som drabbats och fortsitter att drabbas av Daeshs 6vergrepp och av konflikterna 1 Syrien och
Irak. Regeringen har tillsammans med det internationella samfundet ett ansvar att férebygga
folkmord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelser. Straffrihet ar inget alternativ.
Partistyrelsen anser att regeringen, under perioden i FN:s sikerhetsrad, bor stédja initiativ och
beslut som kan bidra till att férévarna stills till svars och att offren far rittvisa.

Det ir viktigt att vi lir av historien for att fo6rhindra upprepning av massovergrepp 1 var samtid.
Detta dr en friga om respekt for folkritt och minskliga rittigheter som maste vara grundliggande
1 svensk utrikespolitik. Partistyrelsen beklagar djupt varldssamfundets bristande agerande i detta
avseende vad giller Syrien.

Partistyrelsen menar att Sverige maste fortsitta bidra till att Daesh stoppas. Idag vilar regeringens
insatser 1 kampen mot Daesh pa tre ben: stod till langsiktiga och hallbara politiska 16sningar,
humanitirt- och utvecklingsbistind samt ett deltagande i den globala koalitionen mot
Daesh/ISIL. Aven de brutala 6vergreppen begingna av Daesh maste lagféras.

Stod till kristna minoriteter

Mosul-offensiven innebir att behovet av planering for post-Daesh i Irak dter har aktualiserats.
Vigen framat maste tillgodose behovet av en inkluderande politisk agenda for att inte riskera
eskalerande instabilitet och sekteristisk sondring. Pa sikt dr det denna breda politiska process som
ar avgorande for att uppratta ett lagligt styre och skydd for kristna och andra minoriteter i landet.
Detta skulle kunna inkludera lokalt sjilvstyre for olika grupper.
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En forutsittning for att uppritta en fredad zon ér dven att Irak sjilv efterfragar det. Nagon siadan
begiran har inte gjorts.

Partistyrelsen forordar att regeringen fér en lIopande dialog med féretradare for olika
minoritetsgrupper, savil i Sverige som i Irak. Nir svenska regeringsforetridare var i Erbil i hostas
triffade han foretridare for jezidier, assyrier, kaldéer och syrianer. Regeringen patalade for saval
centralregeringen i Bagdad som Kurdistans regionala regering vikten av att manskliga rittigheter
och internationell humanitar ritt respekteras. Regeringen uttryckte ocksa sin oro éver de
overgrepp som skett mot etniska och religiésa minoriteter.

Partistyrelsen vill att regeringen dven fortsatt driver pa for att de politiska processerna inkluderar
Iraks olika etniska- och religiésa grupper samt kvinnor. Detta dr 1 sin tur nodvandigt f6r laingsiktig
stabilitet och for att en demokratisk utveckling ska ta vid.

Inom EU bor regeringen fortsitta arbeta for att FIN:s mer kortsiktiga stabiliseringsarbete och de
militdra insatserna mot Daesh ska kompletteras med mer langsiktigt stabilisering, férsoning och
politisk reform. Detta for att uppna en hallbar och fredlig utveckling i Irak.

Syrien
Vi har alla berérts och upprorts 6ver den katastrof som har drabbat manniskorna i Syrien. Kriget

har nu hallit pa i 6ver sex ar och inte sedan andra virldskriget har s manga manniskor varit pa
flykt.

Partistyrelsen menar att den svenska utrikespolitiken maste fortsitta arbeta for det 6vergripande
malet att na en politisk 16sning pa konflikten. Sveriges femariga bistandsstrategi for Syrienkrisen,
om 1,7 miljarder kronor dr ett langsiktigt, strategiskt och flexibelt verktyg som syftar till att bidra
till minskat lidande, st6dja demokratiska krafter och bidra till ett sdkrare samhille f6r kristna
minoriteter. Regeringen bidrar ocksa till den politiska processen, bland annat genom att stotta
Staffan de Misturas team.

Partistyrelsen anser att det dr viktigt att regeringen fortsitter arbetet med att delta i
fredsprocessen, inklusive till att stédja civilsamhillets deltagande och kvinnors méjlighet att spela
en aktiv roll i fredssamtalen, liksom fortsatt omfattande humanitirt bistind och
utvecklingsinsatser.

Svensk utrikespolitik agerar fOr att motverka konflikter 1 ett tidigt skede och f6r mer hallbara
fredsavtal fraimst inom EU och FN. Inte minst i FN:s sdkerhetsrad kommer Sverige att driva en
tordjupad och integrerad politik for att férebygga och 16sa konflikter. Det dr ocksa viktigt att de
eventuella krigsbrott som misstinks ha begatts 1 Syrien blir utredda och férévarna lagtorda.
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Turkiet

Partistyrelsen ser med djup oro pa utvecklingen i Turkiet. Aven fére kuppforsoket i juli forra aret
skedde en negativ utveckling betriffande respekten f6r minskliga rittigheter och rittsstatens
principer. Utvecklingen med undantagstillstind och langtgaende dekret samt omfattande
suspenderingar, avskedanden och arresteringar — inte minst av politisk opposition, folkvalda och
journalister — dr extremt bekymmersam.

Fri media och en livaktig opposition ar forutsittningar for ett pluralistiskt demokratiskt samhille.
Situationen for yttrandefriheten i Turkiet, sdrskilt medias och akademikers mojligheter att verka
fritt, dr sdrskilt orovickande och har varit si en langre tid. Partistyrelsen uppmanar

utrikesministern att fortsatta arbeta fOr att stirka férandringsaktorers mojligheter att verka i
Turkiet.

Turkiets EU-anslutningsprocess, grundad pa tydliga kriterier och virderingar, utgor grunden for
EU:s relation med Turkiet. Genom EU-ndrmandet kan medlemsstaterna sikerstilla att
samarbetet med Turkiet ocksa kombineras med krav pa reformer vad giller rittsstat och
grundliggande fri- och rittigheter. Mojligheten att paverka Turkiets utveckling minskar dirfér om
anslutningsprocessen skulle 6verges eller frysas. Partistyrelsen stottar regeringen 1 denna asikt.

Det ir viktigt att inte forlora fokus pa kampen mot Daesh och det 6vergripande malet, nimligen
en politisk 16sning och transition i linje med sikerhetsradsresolution 2254. Sverige bor driva
bilateralt och inom EU frigan om en vapenvila med PKK och att en fredsprocess med kurderna
ska komma till stind. En sadan skulle kunna fa positiva konsekvenser dven 6ver grinsen mot
Syrien och for regionen i stort.

EU och Turkiet dr 6verens om att Syriens framtid bland annat bor bygga pa territoriell integritet,
nationell enighet, ett inkluderande samhille med skydd for alla minoriteter i en icke-sekteristisk
stat. Partistyrelsen uppmanar Sverige att fortsatta linjen att EU och Turkiet kan samarbeta for att
bidra till en I6sning pa konflikten i Syrien.

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hanvisning till utlitandet: F4:2, F7:1, F7:2,
F12:1, F15:1, F15:2, F16:1, F26:1, F26:2, F26:3

F4:2 (Sundsvalls arbetarckommun) att konflikter om land- och vattenomraden I6ses i domstol
F7:1 (Sodertalje arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska verka for regeringens erkinnande
av folkmordet som dgde rum i det osmanska riket ar 1915

F7:2 (Sédertilje arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska verka f6r FN, EU och Turkiets
erkinnande av folkmordet som dgde rum i1 det osmanska riket ar 1915

F12:1 (Malmoé arbetarekommun) att ta stallning f6r att IS:s forfoljelse av yezidier i Irak dr att
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anses som ett folkmord

F15:1 (Dalarnas partidistrikt) att kriva att vart systerparti HDP:s politiskt folkvalda
parlamentariker och borgmaistare omedelbart slipps fria och dterfir mojligheten att fullfélja sina
uppdrag som folkvalda politiker, samt att fackligt aktiva, journalister och MR-aktivister dven
omedelbart slipps fria

F15:2 (Dalarnas partidistrikt) att verka for att fredsférhandlingar mellan turkiska staten och PKIK
aterupptas, samt driva detta inom ramen fér EU

F16:1 (Botkyrka arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska verka for att regeringen visar ett
starkt politiskt stillningstagande for att stédja minoritetsgruppernas fortsatta existens 1 bade Irak
och Syrien

F26:1 (Finspangs arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna aktivt verkar for att EU och
dirmed Sverige drar in stodet till regimen 1 Turkiet omedelbart

F26:2 (Finspangs arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna férdémer all turkisk
aggression gentemot Rojava, samt allt turkiskt stod till jihadistgrupper i Syrien

F26:3 (Finspangs arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna aktivt stédjer
sambhillsprojektet 1 Rojava

Partikongressen foreslas besluta:
att avsla motionerna F2:1

F2:1 (Uppsala arbetarekommun) att det Socialdemokratiska Arbetarepartiet ska verka for ett
statligt erkinnande av den irakiska delen av Kurdistan

Partistyrelsens utlatande over motionerna F8:1, F8:2, F9:1, F9:2, F9:3, F9:4

UF58 Vastsahara

Det ir glidjande att det finns ett stort engagemang for vistsahariernas frihet i vart parti. Det dr
manga i Sverige som sedan linge sttt kampen for ett fritt och sjilvstindigt Vistsahara. De
vistsahariska flyktingarna, fraimst i Algeriet, ar beroende av internationell hjalp for sin 6verlevnad.

Sverige bistar de vastsahariska flyktingarna med humanitirt bistind sedan linge. Ut6ver det
omfattande kirnstéd som Sverige ger beslutade Sida 2016 att 6ka det humanitira stodet till de
vistsahariska flyktingarna till drygt 15 miljoner kr. Beslutet innebir att det svenska humanitira
bistandet till vistsahariska flyktingar under 2016 blev mer omfattande 4n pa flera ar.

Sveriges stod kanaliseras dels genom Sida, och dels genom internationella humanitira
organisationer till vilka Sverige ger omfattande, icke-6ronmarkt kirnstod. Till de humanitira
organisationer som Sverige stottar, och som dr involverade 1 att bistd de vastsahariska flyktingarna
med exempelvis livsmedel och hilsovard, hor FN:s flyktingkommissarie (UNHCR) och FN:s
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virldslivsmedelsprogram (WEP). Sverige bidrar ocksa via EU-budgeten till ECHO:s insatser i
ligren.

De vistsahariska flyktingarna befinner sig till storsta delen pa algeriskt territorium, och
humanitira insatser sker darfor dir flyktingarna finns.

Partistyrelsen anser att det svenska stodet till de vistsahariska flyktingarna ska fortsitta, precis
som stodet till FN-organisationernas kiarnbudgetar.

Sveriges regering kinner stor oro for, och foljer noga, det spanda laget som rader i buffertzonen
vid Guerguerat. Partistyrelsen instimmer i FN:s sikerhetsrads uppmaning om att MINURSO,
FN:s overvakningsstyrka, snarast tillats aterga till full funktionalitet i Vistsahara, och vilkomnar
den 6verenskommelse som slutits mellan FN och Marocko samt det stegvisa atervindandet som
inletts av MINURSO:s personal.

1991 fick MINURSO uppdraget att underlitta férhandlingarna mellan Marocko och det
ockuperade Vistsahara. Malet var en folkomrostning om sjilvbestimmande f6r Vistsahara.
MINURSO ir den enda av FN:s fredsbevarande styrkor som inte har mandat att ingripa vid brott
mot minskliga rittigheter. Trots alla tecken pa 6vergrepp mot vistsaharierna och kraftig
uppvaktning fran det civila samhillet, politiker och andra, har inte MINURSO:s mandat utékats.
Genom att ge MINURSO ett utékat mandat skulle de pa plats bade kunna paverka och ingripa
for att skydda det vistsahariska folket. Darfor anser partistyrelsen att Sverige i sina bilaterala
relationer, i FN och EU, ska verka f6r att MINURSO:s mandat utbkas f6r att inkludera att
overvaka att respekten for mianskliga rattigheter respekteras och ritten att ingripa vid 6vergrepp
mot dessa.

EU har avtal med Marocko om fiske- och jordbruksprodukter. I avtalen definieras inte tydligt
vilka geografiska omraden som avses. Eftersom Marocko anser att Vistsahara dr en del av det
egna landet ar risken uppenbar att de varor som exporteras till EU i sjilva verket kommer fran
det ockuperade Vistsahara. Det dr upp till varje enskilt land som importerar fran Marocko att
sjalvt kontrollera att varor inte i sjilva verket kommer fran den ockuperade Vistsahara. Hur EU
har hanterat den liknande fragan om produkter frain de ockuperade palestinska omridena ir en
forebild. Partistyrelsen anser att Sverige ska driva frigan om markning av vistsahariska produkter
bade i Sverige och pa EU-niva.

Partistyrelsen stodjer FN:s arbete som syftar till att finna en rattvis, 6msesidigt godtagbar
torhandlingslosning dir vistsahariernas ritt till sjalvbestimmande tillfredsstills. Som medlem av
FN:s sdkerhetsrad 2017-2018 kommer Sverige att ha en unik mojlighet att bidra till detta viktiga
arbete for att underlitta en forhandlingslosning. Partistyrelsen star bakom vistsahariernas ritt till
sjalvbestimmande. Om detta ska det inte rada nagon tvekan. Den r6dgrona regeringen kritiserar
den marockanska ockupationen av Vistsahara och har prioriterat denna fraga sedan start.
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Vistsaharafragan var en av regeringens forsta fragor och en 6versyn initierades om den svenska
Vistsaharapolitiken. Den 6verlimnades till utrikesministern 1 mitten av januari 2016 och gav ett
antal rekommendationer, bland annat att stod bor ges till den FN-process dar generalsekreteraren
aviserat nya initiativ.

Oversynen konstaterar att de folkrittsliga férutsittningarna for ett erkinnande av Vistsahara inte
ar uppfyllda. Detta ingir i regeringens samlade politiska bedémning att nu inte erkdnna
Vistsahara. Malet ar att sdkra Vistsaharas ritt till sjalvbestimmande. Partistyrelsen vill att Sverige
fortsitter ligga full kraft pa att stodja FIN-processen och ge stod till det arbete som utférs av FN-
sandebudet for Vastsahara, Christopher Ross. Partistyrelsen uppmanar regeringen till fortsatt
nira kontakt med bade FN:s generalsekreterare och honom i denna fraga.

Regeringen beskriver det intensifierade stodet till FN-processen for att finna en rittvis, 6msesidig
accepterad l6sning pa konflikten som bade politiskt och humanitirt och kan sammanfattas i fem
punkter:

e Stirka FN:s arbete for att underlitta en férhandlingslosning.
e Tortsatt engagemang for folkrittens efterlevnad.

e Ett 6kat humanitirt bistaind overvags.

e [Engagemang for hégnivakontakter med parterna.

e Engagemang for att frimja dialog parterna emellan.

Ett erkinnande nu skulle inte gynna den processen. Dirutover dr, som 6versynen klargjort, inte
de folkrattsliga kriterierna uppfyllde.

De folkrittsliga skillnaderna i jaimférelse med Palestinaerkdnnandet ar flera. I fallet Palestina finns
det ett territorium och en regering med mojlighet till inre och yttre kontroll. Dirutéver hade
virldssamfundet bedomt att Palestina var statsdugligt, det vill siga har f6rmagan att ata sig de
torpliktelser som aligger en stat.

Partistyrelsen anser att Sverige maste fortsitta sta upp for folkritten och for vistsahariernas ritt
till sjalvbestimmande, bade 1 EU och FN. Det spelar ocksa roll hur Afrikanska unionen staller sig
och hur Sverige hanterar frigan dir. Partistyrelsen delar regeringens bedomning att Vistsahara
inte kan erkdnnas som situationen ser ut idag.

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: F8:1, F8:2, F9:1,
F9:2, F9:3, F9:4

24



10

15

20

25

30

35

F8:1 (Stockholms Arbetarekommun) att Sverige snarast erkdnner staten Vistsahara, SADR, samt
att det politiska och humanitira stodet till Vistsahara kraftigt 6kas i enlighet med ovanstaende
F8:2 (Stockholms Arbetarekommun) att FN-styrkan MINURSOs mandat utokas att omfatta
overvakning av respekt for ménskliga rattigheter i ockuperat omrade

F9:1 (Goteborgs partidistrikt) att Sverige ska verka i FN och EU f6r att press sitts pa Marocko
att verkstilla FN-resolutioner om folkomrostning

F9:2 (Goteborgs partidistrikt) att Sverige ska verka for att det bilaterala ekonomiska stédet fran
EU till Marocko anviands som ett medel for att sitta press pa Marocko

F9:3 (Goteborgs partidistrikt) att Sverige ska verka for att inga av EU:s handelsavtal med
Marocko omfattar produkter fran Vistsahara och att vistsaharierna sjilva ges ritt att bestimma
over sitt territorium och sina naturtillgangar

F9:4 (Goteborgs partidistrikt) att Sverige ska verka for att FIN-organet Minurso far ett mandat att
bevaka att parterna respekterar att manskliga rittigheter f6ljs

EN ANSVARSFULL MIGRATIONSPOLITIK

Partistyrelsens utlatande over motionerna F32:1, F32:2, F33:1, F35:1, F35:2, F35:3,
F39:1, F39:5, F39:6, F39:10, F39:11, F40:1, F40:2, F41:1, F41:3, F42:1, F42:2, F42:3,
FA3:1, FA3:3, F43:4, F44:1, F44:2, F44:4, FA5:1, FA5:2, F46:1, F46:2, F46:3, F46:6, F46:7,
F46:8, F46:9, FA7:1, F47:2, FA47:3, F47:4, FA7:5, FA47:6, FA7:7, F47:8, F48:1, F48:5, FA48:6,
F48:7, FA48:8, F48:11, F50:1, F50:4, F50:8, F51:1, F51:4, F51:8, F52:1, F52:4, F52:8,
F53:1, F53:4, F53:8, F54:1, F54:4, F54:8, F55:1, F55:4, F55:8, F56:1, F56:4, F56:8, F57:1,
F57:4, F57:8, F58:1, F58:4, F58:8, F59:1, F59:4, F62:1, F63:1, F63:2, F64:1, F64:2, F67:1,
F67:2, F67:3, F68:2, F69:1, F69:2, F69:3, F70:1, F70:2, F74:1, F77:1, F77:2, F79:1, F80:1,
F82:1, F84:3, F84:4, F85:1, F86:2, F86:3, F87:1, F87:2, F87:3, F88:1, F88:2, F88:3, F91:1,
F91:2, F91:3, F92:2, F92:3, F92:4, F93:1, F94:2, F94:4, F97:1, F98:1, F98:2, F99:1, F99:2,
F101:1, F101:2, F102:1, F102:2, F102:4, F102:5, F102:6, F102:7, F103:1, F103:2, F103:3,
F103:4, F103:5, F103:6, F104:1, F104:2, F104:4, F104:5, F104:6, F104:7, F105:1, F105:2,
F105:4, F105:5, F105:6, F105:7, F106:1, F106:2, F110:1, F110:2, F110:3, F110:4, F110:5

UF59 En human och héllbar migrationspolitik

Virlden plagas idag av manga svara konflikter och krig pa samma gang, och 6ver 65 miljoner
minniskor ar pa flykt. Att hantera migrationen i en globaliserad virld med 6kande migrations-
och flyktingstrommar dr en av var tids stOrsta utmaningar. Liget i virlden gor att det ér viktigare
an nagonsin att virna ratten for manniskor att soka och fa ritt till skydd undan f6rféljelse och
krig.

Socialdemokraterna star for en human och ansvarsfull migrationspolitik, dar ritten att soka asyl ar
en grundldggande minsklig rittighet. Vi behover kunna ge skydd at manniskor som ar i behov av
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det, men detta kan samtidigt aldrig vara ett enskilt lands ansvar — detta ansvar maste vi dela
globalt. Det innebir ocksa att det inte kan vara mojligt att valja var man ska fa skydd.

Partistyrelsen delar motiondrernas uppfattning att alla ska ha ritt att soka asyl, och att Sverige och
Socialdemokraterna dven fortsittningsvis ska std upp for en human och solidarisk flyktingpolitik.
Migrationspolitiken maste samtidigt vara hallbar. Det maste finnas férutsattningar att ge alla som
far tillstand att stanna lika méjligheter och rittigheter, och tillsammans bekimpa segregation och
diskriminering. Den svenska modellen maste halla, och vi ska tillsammans bygga ett Sverige som
haller ihop.

En jamlik, rattssaker och effektiv asylprocess
Asylprocessen ska vara tydlig och rittssiker, och den som ansdker om asyl ska bemétas med
medminsklighet, respekt och professionalitet.

Vi socialdemokrater stiar upp fér FN:s flyktingkonvention. Alla som riskerar forfoljelse
exempelvis pa grund av kon, politik uppfattning eller sexuell liggning har ritt till skydd. Vi star
aven bakom EU:s gemensamma regler som ger skydd at alternativt skyddsbehévande som flytt pa
grund av vipnad konflikt eller risk for att utsittas for tortyr eller annan ominsklig behandling.

Varje person som befinner sig 1 Sverige och limnar in en ansékan om asyl har ritt till en
individuell prévning av sina asylskal. Utlinningslagen styr vilka som far stanna och vilka som ska
avvisas. Provningen baseras bland annat pa den s6kandens uppgifter, dokument som ges in och
fakta som tillfors drendet. Det ar Migrationsverket som sjélvstindig myndighet som bedémer och
fattar beslut om uppehallstillstand. Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning kan
overklagas till domstol. Migrationsverket och migrationsdomstolarna tolkar lagen och beslutar
om den asylsékande bland annat har gjort sin hemvist, sitt skyddsbehov och sin identitet
sannolik. Enligt FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, har Sverige en av virldens mest rittssikra
asylprocesser.

Minniskor ska behandlas lika, men vi lever i ett samhille dir mannen fortfarande behandlas som
norm. I prévningen av varje persons individuella skyddsskal ar det darfor viktigt att ta sarskild
hinsyn till midn och kvinnors olika férutsittningar och skyddsskal. For att sikerstilla att alla,
oavsett kon, fir en individuell och rittssiker provning ar det viktigt att Migrationsverket aktivt
arbetar med att utveckla sitt jimstilldhetsarbete. Detta kan ske bland annat genom de atgirder
som myndigheten har presenterat i sin handlingsplan for jamstilldhetsintegrering.

Barn har sarskilda rattigheter

Partistyrelsen delar motiondrernas uppfattning om att barnets basta ska genomsyra
asyllagstiftningen. Det manifesteras 1 den svenska asyllagstiftningen bl.a. genom portalparagrafen
om barnets bdsta. Dir framgar, att i fall som r6r barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till
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barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1 vrigt kriver. Barns asylskal ska provas sirskilt
— ett barn kan ha andra asylskal dn vad féraldrarna har. Alla barn har rétt att tala och bli lyssnade

pa.

Omyndiga barn i Sverige har inte ritt att fOra sin egen talan i migrationsidrenden. Deras talan
brukar istillet foras av en stéllforetridare, normalt vardnadshavaren. Men barn som befinner sig i
Sverige utan vardnadshavare har ritt till en stillféretridare i form av en god man. Dessutom har
de ratt till ett offentligt bitrdde for att fora sin talan 1 domstol.

Flera motionirer menar att barn inte ska placeras i utlinningsférvar. Av barnkonventionen
framgar att frihetsberévande av ett barn endast far ske som en sista utvig och under sa kort tid
som moijligt. Varje barn som frihetsberévats ska behandlas med respekt och virdighet och pa ett
sitt som beaktar behoven det enskilda barnet. Varje barn som frihetsberévats ska hallas atskilt
fran vuxna, om det inte anses vara till barnets bista att inte gora detta, exempelvis om barnen bor
med sina foraldrar. Partistyrelsen anser att beslut om att ta barn 1 férvar dven fortsittningsvis ska
fattas mycket sillan och, nir det sa sker, tillsammans med barnets vardnadshavare.

Den tillfalliga asyllagstiftningen

Aldrig nagonsin tidigare har antalet asyls6kande som sokt sig till Sverige varit sa stort som under
2015. Under perioden september till december 2015 kom 114 000 asylsékande till Sverige, varav
fler an 26 000 var ensamkommande barn. Totalt kom 163 000 asylsckande till Sverige under
2015. Pafrestningarna pa det svenska asylsystemet och dven andra centrala samhallsfunktioner
sasom boendesituationen, hilso-och sjukvarden, skolan och den sociala barn och ungdomsvarden
var och ir fortsatt stora.

Regeringen gjorde hosten 2015 bedémningen att Sverige inte kunde sta kvar ensamma med den
mest generosa flyktingpolitiken bland EU-linderna. En 6verenskommelse gjordes med de
borgerliga partierna om att vidta atgarder for att forbittra mottagandet och integrationen. Den
presenterades den 23 oktober 2015.

Den akuta situationen gjorde emellertid att regeringen presenterade ytterligare atgarder den 24
november 2015, i syfte att kraftigt minska antalet asylsékande. Grins- och ID-kontroller inférdes.
Dirutover aviserades en tillfillig asyllagstiftning. Under en begrinsad tid anpassas det svenska
regelverket till miniminivan enligt EU-ritten och internationella konventioner. Syftet dr att 6ka
forutsittningarna f6r en hallbar migrationspolitik och ett fungerande mottagande genom att i
okad utstrickning férma asylsokande att s6ka asyl i andra medlemsstater. Samtidigt presenterades
atgarder for att forbattra kapaciteten i mottagandet och etableringen.

Den tillfilliga lagen innebar bland annat en 6vergang till tidsbegrinsade uppehallstillstind for alla
skyddsbeh6vande utom kvotflyktingar, begrinsningar i ritten till familjeaterférening, att grunden
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ovriga skyddsbehévande togs bort samt att grunden ”’synnerligen 6mmande omstindigheter”
snivades in. Det inférdes dven ett f6rsorjningskrav som innebir att anknytningspersonen, dvs.
personen som befinner sig i Sverige, ska kunna forsorja sig och familjemedlemmen och ha en
bostad av tillricklig standard och storlek. Undantag ges for personer som har skyddsskal och har
ritt till familjedterférening, om de ansoker inom tre manader efter att de har fatt sitt beslut om
uppehallstillstind. Aven barn 4r undantagna fran forsériningskravet. De personer som har ansokt
om anknytningsinvandring innan den tillfalliga lagen trider i kraft omfattas inte heller av
torsorjningskrav. Reglerna om forsérjningskrav finns i den tillfilliga lagen, men fragan om utokat
torsorjningskrav fanns med redan bland de 6verenskomna atgirderna med anledning av
migrationssituationen som regeringen och de borgerliga partierna traffade i oktober 2015.

Partistyrelsen anser att de atgarder som har vidtagits i den akuta situation som Sverige befann sig 1
under hosten 2015 har varit svara men nédvindiga. Utan dessa atgirder skulle asylmottagningen
ha brutit samman. Den tillfalliga lagen giller till och med den 19 juli 2019. Nir lagen varit i kraft i
tva ar, den 19 juli 2018, kommer regeringen att bedéma behovet av att lagen giller dven under det
sista aret av giltighetstiden. Partistyrelsen delar motiondrernas uppfattning att atgarderna inte ska
vara i kraft lingre dn vad som ar nédvindigt, men menar att regeringen har varit tydlig med att
det handlar om tillfalliga atgarder. Samtidigt sa maste vi ocksa beakta hur situationen ser ut vid
det tillfille lagen ér tinkt att 16pa ut. Vi far inte riskera att hamna i samma ohéllbara situation som
2015.

Permanenta uppehallstillstand vid egen forsorjning

Skyddsbehovet ska vara grunden for ritten att stanna i Sverige. Permanenta uppehallstillstand vid
torsorjning ar en del av de 6verenskomna atgarderna med anledning av flyktingsituationen som
regeringen och de borgerliga partierna slot 1 oktober 2015. Permanent uppehallstillstind ska enligt
den tillfalliga asyllagstiftningen kunna beviljas om en person kan f6rsorja sig genom inkomster
fran anstillning eller naringsverksamhet nir det tidsbegrinsade tillstindet 16per ut. Undantaget
innebdr att personer som kan férsérja sig sjdlva och beh6vs pa den svenska arbetsmarknaden inte
ska utvisas, men det utgor ocksa en stark drivkraft for att snabbt komma i arbete.

I likhet med motionirerna anser partistyrelsen att det ar viktigt att redan utsatta manniskor inte
hamnar i en beroendestillning gentemot arbetsgivaren. Det dr darfor bra att en forutsittning for
att uppehallstillstaind ska fa beviljas pa grund av anstillning ar att I6nen, forsidkringsskyddet och
ovriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Inkomsterna far inte vara sa laga att personen behéver
forsorjningsstod.

Forlangda uppehallstillstand for gymnasiestudier

Nir mojligheten till permanent uppehallstillstind vid egen f6rsorjning inférdes stallde regeringen
krav pa att man maste ha genomfért en gymnasieutbildning eller motsvarande utbildning om man
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ar under 25 ar, for att kunna fa permanent uppehallstillstaind pa denna grund. Skilet var att
torhindra att ungdomar skulle vilja att f6rsoka hitta ett arbete istillet for att ga 1 skolan. Det var
ett sitt att forhindra att barn arbetar istillet for att ga i skolan, och att unga utnyttjas pa
arbetsmarknaden.

Regeringen har limnat forslag om att de ungdomar som skoter sina studier kan fa férlingda
uppehallstillstind f6r gymnasiestudier under den tid som studierna pagar. Efter avslutade studier
ska de unga kunna beviljas permanent uppehallstillstind om de fér ett arbete. Aven barn och
unga som kom innan den tillfilliga lagen borjade gilla har inkluderats for att de inte ska hamna i
ett samre lidge dn de barn och ungdomar som omfattas av forslaget. Syftet med lagforslaget ar att
uppmuntra till studier pa en gymnasial niva.

Medicinska aldersbedémningar

Frigan om en asylsokande ar under eller 6ver 18 ar ar viktig, inte minst nir det géller boende och
omvardnad, men aven nar det giller frigan om uppehallstillstind. Ensamkommande barn far ett
sarskilt mottagande och det finns sirskilda bestimmelser i utlinningslagen som r6r barn.

Ett starkt skydd for asylsékande ensamkommande barn dr av storsta vikt. Det dr viktigt for
fortroendet for asylprocessen men ocksa for barnens sakerhet. Barn ska behandlas som barn och
vuxna ska behandlas som vuxna. Vuxna ska inte bo i boenden som ér avsedda for barn.

Det dr den asyls6kande som har bevisbordan och ska gora sin alder sannolik. Manga
ensamkommande barn som soker asyl i Sverige saknar identitetshandlingar. I de fall aldern inte
kan goras sannolik maste en beddmning av aldern goras. En medicinsk aldersbedomning kan vara
en del av en sadan dldersbedémning. Det dr viktigt att komma ihag att det ar frivilligt att genomga
en medicinsk undersokning inom ramen f6r en asylprocess och att samtycke kravs.

Partistyrelsen delar inte bedomningen att medicinska aldersbedomningar ska avskaffas. Det dr av
stOrsta vikt att man i asylprocessen och i det 6vriga mottagandet kan skilja barn fran vuxna.

Partikongressen foreslas besluta:
att bifalla motionerna F39:1, F44:1

F39:1 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for f6rnyad uppslutning —
internationellt, men ocksé i vart land - bakom de vedertagna normerna om ritten att soka asyl, att
vid behov fa en fristad och fa skydd mot risken att bli f6rpassad till dédshot, tortyr eller andra
overgrepp

F44:1 (Borlinge arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetarepartiet verkar for att FINs
flyktingkonvention ska gilla i Sverige
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Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hanvisning till utlitandet: F33:1, F35:1,
F35:3, F39:5, F39:10, F39:11, F40:1, F40:2, F41:1, F41:3, F42:1, F42:3, F43:1,
F43:4, F44:2, F44:4, F45:1, F46:1, F46:0, F46:9, F47:1, FAT:4, FAT:6, FAT7:7, F4T:8,
F48:1, F48:5, F48:6, F48:8, F48:11, F50:1, F51:1, F52:1, F53:1, F54:1, F55:1, F56:1,
F57:1, F58:1, F62:1, F63:2, F64:2, F67:2, F68:2, F69:1, F70:1, F70:2, F74:1, F77:1,
F77:2, F79:1, F82:1, F84:3, F84:4, F86:2, I'86:3, F91:2, IF91:3, F92:3, FF93:1, F94:2,
F94:4, F98:2, F101:1, F101:2, F102:5, F103:4, F104:5, F105:5, F106:1, F106:2,
F110:1, F110:3

F33:1 (Skurups arbetarekommun) att en ny 6éversyn och revidering av utlinningslagen géres sa att
den harmonierar med barnkonventionen

F35:1 (Boras arbetarekommun) att den stringa flyktingpolitiken inte blir permanent

F35:3 (Boras arbetarekommun) att den restriktiva anhoériginvandringen avskaffas

F39:5 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for att permanenta
uppehillstillstaind ska vara huvudregel i alla arenden om uppehallstillstaind pa skyddsgrund. Detta
ska forverkligas snarast méjligt dock senast vid den tillfilliga lagens upphérande

F39:10 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for att stirka barnperspektivet
1 svensk asylritt. Barnets bista ska vara vigledande f6r tillstaindsprévning pa humanitir grund och
vid familjeaterférening. Minderariga ska som regel inte placeras i slutet forvar

F39:11 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for att aldersbedémningen av
yngre asylsokande ska vara rittssiker och 1 forsta hand utga fran den s6kandes egen uppgift
F40:1 (Gavle arbetarekommun) att verka for att Lagen om tillfalliga uppehallstillstind upphor
F40:2 (Givle arbetarekommun) att driva pa ritten till familjedterférening

F41:1 (Hallsbergs arbetarekommun) att For barnens skull kraver vi att partiet star fast vid att den
tillfalligt skdrpta asyl- och migrationspolitiken forblir just tillfallig

F41:3 (Hallsbergs arbetarekommun) att partiet initierar en framtidsinriktad och 6ppen diskussion
om hur vi tillsammans kan skapa ett samhillsklimat som bygger pa alla manniskors lika virde och
solidaritet

F42:1 (Malmé arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att lagen om att tillfalligt
begrinsa mojligheten att fa uppehallstillstaind 1 Sverige senast upphivs efter 3 ars tid

F42:3 (Malmo arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetar partiet verkar for att berérda
myndigheter och kommunala verksamheter redan idag ges i uppdrag att férbereda sina respektive
organisationer for att den tillfilliga lagen upphor

F43:1 (Odeshégs arbetarekommun) att Socialdemokraterna uttalar tydligt stéd for en generds och
human flyktingpolitik och att vi fortsatt ska ha ambitionen att vara bast 1 klassen vad giller att
vara en trygg hamn for ménniskor pa flykt

F43:4 (Odeshégs arbetarekommun) att Socialdemokraterna accepterar att minniskor idag kan ha
varit pa flykt hela sitt liv vilket g6r att medborgarskap inte betyder tillhorighet eller anknytning,
och att det bor finnas med 1 bedémningen nir det kommer till asylskal

F44:2 (Borlinge arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt ér att den treariga
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asyllagen som tridde i kraft under 2016 ska avskaffas sa snart som maijligt

F44:4 (Borlinge arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt ar att permanenta
uppehallstillstind ska vara huvudregel for flyktingar och alternativt skyddsbehévande som
beviljas skydd i Sverige

F45:1 (Uppsala arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att permanenta
uppehallstillstind ska dterinféras som huvudregel 1 alla drenden om uppehallstillstind pa
skyddsgrund sd snart som méjligt, dock senast 1 juli 2019

F46:1 (Uppsala arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska pa
nista partikongress aktivt driva att Sverige ska ha hogre flyktingmottagande dn EU:s minimum-
niva

F46:6 (Uppsala arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska pa
nista partikongress aktivt driva att ingen asylsdkande ska behéva genomga medicinsk
aldersbestimning

F46:9 (Uppsala arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska driva
pa nista partikongress att det ska ga att fa uppehallstillstand f6r ”sdrskilt mmande skal”

F47:1 (Sandvikens arbetarekommun) att permanenta uppehallstillstind dterinférs som huvudregel
1 alla drenden om uppehallstillstand pa skyddsgrund

F47:4 (Sandvikens arbetarekommun) att stirka barnperspektivet enligt barnkonventionen i
svensk asylritt

F47:6 (Sandvikens arbetarekommun) att barnets bista ska vara vigledande for tillstandsprovning
pa humanitir grund och vid familjedterférening

F47:7 (Sandvikens arbetarekommun) att forildrars forsvarande av av-/utvisning ej ska inverka
negativt pa barnets ritt till uppehallstillstand

F47:8 (Sandvikens arbetarekommun) att aldersbedomning ska vara rittssiker och utga fran den
s6kandes egen uppgift

F48:1 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka for att stodet for asylritten i Sverige
bekriftas, bland annat genom att uppmirksamma 50-arsjubiléet av att FNs flyktingkonvention
blev global och allmingiltig genom det sa kallade New Yorkprotokollet

F48:5 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka for att moéjligheten att snabbehandla
asylansokningar fran sikra linder prévas 1 6kad utstrickning, 1 syfte att 6ka kapaciteten for
handliggning av ansckningar fran minniskor som flyr fran linder som ér hart drabbade av
konflikter och forféljelse

F48:6 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka for att grundregel i svensk asyl- och
migrationspolitik sa snart som maojligt aterigen blir permanenta uppehallstillstand

F48:8 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka for att reglerna kring anhoriginvandring
andras, sa att grundregeln blir att nara anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehovande som
beviljas skydd i Sverige ocksa far ritt till uppehallstillstand har

F48:11 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka for att den tillfalliga asyl- och
migrationspolitiska lagen inte permanentas, utan tvirtom kan slopas i fortid om det kan ske pa ett
satt som inte bidrar till en okontrollerbar situation

F50:1 (Nykopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att permanenta
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uppehallstillstind ska aterinféras som huvudregel i alla drenden om uppehéllstillstind pa
skyddsgrund. Det ska ske sa snart som moijligt, dock senast i juli 2019

F51:1 (Solna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att permanenta
uppehillstillstind ska dterinféras som huvudregel 1 alla drenden om uppehallstillstind pa
skyddsgrund. Det ska ske sa snart som méjligt, dock senast 1 juli 2019

F52:1 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att permanenta
uppehallstillstind ska aterinféras som huvudregel 1 alla drenden om uppehéllstillstind pa
skyddsgrund. Det ska ske sa snart som méjligt dock senast 1 juli 2019

F53:1 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att permanenta
uppehallstillstind ska dterinféras som huvudregel 1 alla drenden om uppehallstillstind pa
skyddsgrund. Det ska ske sd snart som méjligt, dock senast 1 juli 2019

F54:1 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att permanenta
uppehallstillstind ska aterinféras som huvudregel 1 alla drenden om uppehéllstillstind pa
skyddsgrund. Det ska ske sa snart som moijligt, dock senast i juli 2019

F55:1 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar fOr att permanenta
uppehallstillstind s ka aterinféras som huvudregel i alla drenden om uppehallstillstind pa
skyddsgrund. Det ska ske sa snart som méjligt, dock senast 1 juli 2019

F56:1 (Odeshégs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att permanenta
uppehallstillstind ska aterinféras som huvudregel 1 alla drenden om uppehéllstillstind pa
skyddsgrund. Det ska ske sa snart som moijligt, dock senast i juli 2019

F57:1 (Haparanda arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att permanenta
uppehallstillstind ska dterinféras som huvudregel 1 alla drenden om uppehallstillstind pa
skyddsgrund. Det ska ske sd snart som méjligt, dock senast 1 juli 2019

F58:1 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att permanenta
uppehallstillstind ska aterinféras som huvudregel 1 alla drenden om uppehéllstillstind pa
skyddsgrund. Det ska ske sa snart som moijligt, dock senast i juli 2019

F62:1 (Ullerud - Forshaga arbetarekommun) att ge vara partiforetridare i regering och riksdag i
uppdrag att snabbt andra lagen sa att barn och forildrar dter kan forenas

F63:2 (Stringnds arbetarekommun) att lagen ska aterstillas till permanenta uppehallstillstand
F64:2 (Gislaveds arbetarekommun) att sa sker under férutsittning att flyktingen inte ar en
uppenbar samhillsfara

F67:2 (Sundbyberg arbetarekommun) att aldersgruppen 16-18 ar sirskilt beaktas utifran
sarbarheten med tillfilliga uppehallstillstand

F68:2 (Vingakers arbetarekommun) att Socialdemokraterna aktivt tar den offentliga debatten och
med kraft patala Sveriges befolknings behov av en migrationspolitik som tar ansvar fér de
asylsokandes rittigheter i landet

F69:1 (Ornskoldsviks arbetarekommun) att barnens bista och rittigheter sitts frimst

F70:1 (Simrishamns arbetarekommun) att regeringens atstramningar i flyktingpolitiken inte blir
permanenta

F70:2 (Simrishamns arbetarekommun) att den flyktinglag som giller from 24 november 2015 tas
bort
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F74:1 (Ho6rs arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska verka for en lagindring som gor det
mojligt att ge barn en behorig stillféretridare som kan anhingigedra och fora deras talan om ritt
till uppehallstillstind, exempelvis genom férordnande av offentligt bitride eller god man

F77:1 (Goteborgs partidistrikt) att den tillfalliga migrationslagstiftningen omprévas och upphavs
sa snart omstindigheter och radande situation tillater

F77:2 (Goteborgs partidistrikt) att barns ratt till trygghet och sina foéraldrar prioriteras vid
eventuella férindringar av den radande lagstiftningen

F79:1 (Nora arbetarekommun) att partistyrelsen verkar for att Sverige atergar till en asylpolitik
med barnperspektivet i centrum, bade nir det giller permanent uppehillstillstind och
anhoriginvandring

F82:1 (Stockholms Arbetarekommun) att partiet, med avseende pa flyktingars etablering i det
svenska samhillet, ska uppmirksamma att personal som arbetar med flyktingirenden eller som
har ansvar for sidana drenden i méanga fall behover en férdjupad psykologisk kunskap om
trauman och andra psykologiska problem

F84:3 (Siffle arbetarekommun) att barnkonventionen skall efterlevas

F84:4 (Siffle arbetarekommun) att storre humanitir respekt ska visas de som kommer ifran sa
tragiska forhallanden

F86:2 (Malmo arbetarekommun) att underlatta moéjligheten att kunna fa himta och leva
tillsammans med sin partner

F86:3 (Malmé arbetarekommun) att underséka andra maojligheter f6r att visa sin identitet, for de
minniskor fran linder dir deras handlingar inte accepteras

F91:2 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att bredda moijligheterna till
anhorighetsinvandring

F91:3 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att regeringens atstramningar i
flyktingpolitiken inte blir permanenta

F92:3 (Jonkopings arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna i Gvrigt lever upp till
migrationséverenskommelsen som slutits tillsammans med allianspartierna och édtergar till ett
humant mottagande nir den 16per ut 2018

F93:1 (Sotenis arbetarekommun) att en utredning tillsitts kring hur vi kan stirka kvinnors
asylrittsliga bedomning till att bli likstalld mans och dirmed implementera genusperspektivet i
provningen

F94:2 (Sundsvalls arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt ar att den
treariga asyllagen som tridde i kraft under 2016 ska avskaffas si snart som mojligt

F94:4 (Sundsvalls arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt dr att
permanenta uppehallstillstand ska vara huvudregel f6r de som beviljas asyl i Sverige

F98:2 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna aktivt arbetar f6r att TUT ska
ersiattas med PUT

F101:1 (Ho61s arbetarekommun) att virna om den grundlaggande ritten att s6ka asyl 1 Sverige
F101:2 (Ho6rs arbetarekommun) att ateruppta permanent uppehallstillstind och ater
tillgangliggora familjedterférening

F102:5 (Malmo arbetarekommun - enskild) att mojligheterna till anhérighetsinvandring utékas
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F103:4 (Karlskrona arbetarekommun) att méjligheterna till anhériginvandring utékas

F104:5 (Lunds arbetarekommun) att moéjligheterna till anhorighetsinvandring utékas

F105:5 (Vixjo arbetarekommun - enskild) att méjligheterna till anhériginvandring utékas

F106:1 (Nykopings arbetarekommun) att asyllagens bestimmelser om familjeaterférening
torindras sa att de priglas av respekt f6r den enskilde och for ritten att leva tillsammans med sin
familj

F106:2 (Nykopings arbetarekommun) att de radande reglerna f6r permanent uppehallstillstaind
ges en utformning sa att de asylsokande ges en praktisk mojlighet att leva upp till reglerna om
forsorjning

F110:1 (Malmé arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att den som ar
under 25 ar och gar en gymnasieutbildning far ett forlangt tillfalligt uppehallstillstind under hela
utbildningstiden

F110:3 (Malmé arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att den som gar en
limplig utbildning far ett forlangt tillfalligt uppehallstillstaind som giller under hela
utbildningstiden

Partikongressen foreslas besluta:

att avsla motionerna F32:1, F32:2, F35:2, F39:6, FA2:2, F43:3, F45:2, F46:2, F46:3,
F46:7, F46:8, F47:2, F4T:3, FAT:5, FA8:7, F50:4, F50:8, F51:4, F51:8, F52:4, F52:8,
F53:4, F53:8, F54:4, F54:8, F55:4, F55:8, F56:4, F56:8, F57:4, F57:8, F58:4, F58:8,
F59:1, F59:4, F63:1, F64:1, F67:1, F67:3, F69:2, F69:3, F80:1, F85:1, F87:1, F87:2,
F87:3, F88:1, F88:2, F88:3, F91:1, F92:2, F92:4, F97:1, F98:1, F99:1, F99:2, F102:1,
F102:2, F102:4, F102:6, F102:7, F103:1, F103:2, F103:3, F103:5, F103:6, F104:1,
F104:2, F104:4, F104:6, F104:7, F105:1, F105:2, F105:4, F105:6, F105:7, F110:2,
F110:4, F110:5

F32:1 (Arboga arbetarekommun) att regeringen omedelbart hogprioriterar ovanstdende fragor
F32:2 (Arboga arbetarekommun) att en partsgemensam utredning, mellan staten och
kommunerna, tillsitts, med uppgift att snarast l6sa dessa fragor

F35:2 (Boras arbetarekommun) att alla uppehallstillstind som beviljas 1 Sverige ska vara
permanenta

F39:6 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for att ritten till
familjeaterférening bekriftas som vigledande 1 svensk asylritt och EU:s gemensamma
flyktingpolitik. Denna ritt ska omfatta alla familjer dir nagon beviljats uppehallstillstind pa
skyddsgrund. Undantag frin eventuella forsorjningskrav ska dirfér vara mojliga av 6mmande
humanitira skil. Kraven pa forsorjning far inte vara sa utformade att de om&jliggor
konventionsgrundad familjedterférening

F42:2 (Malmo arbetarekommun) att Socialdemokraterna aktivt driver pa ett avskaffande av
“lagen om att tillfalligt begrinsa mojligheten att fa uppehallstillstind i1 Sverige™ tills att lagen ar
upphivd
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F43:3 (Odeshégs arbetarekommun) att vi river upp det inhumana atstramningspaket, med
tillfilliga uppehallstillstand och begrinsad ritt for familjedterforening, sa vi kan paboérja arbetet
for att ateruppritta vart tidigare rykte om att sta for var idé om en human och generés
flyktingpolitik

F45:2 (Uppsala arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att ritten till
familjeaterférening ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstand pa skyddsgrund. Svenska
medborgare och personer som beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall
undantas forsorjningskrav

F46:2 (Uppsala arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna 1 Uppsala kommun ska driva
pa nasta partikongress att alla uppehallstillstind ska vara permanenta

F46:3 (Uppsala arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna 1 Uppsala kommun ska driva
pa nasta partikongress att alla med temporira uppehéllstillstand ska beviljas permanenta
uppehallstillstand

F46:7 (Uppsala arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska pa
nista partikongress aktivt driva att sinka forsérjningskraven for anhoriginvandring till féregaende
krav eller annu lagre

F46:8 (Uppsala arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna 1 Uppsala kommun ska driva
pa nasta partikongress att kategorin 6vriga skyddsbehdvande ska ha ritt till uppehallstillstand
F47:2 (Sandvikens arbetarekommun) att ritten till familjeaterférening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstand pa skyddsgrund

F47:3 (Sandvikens arbetarekommun) att svenska medborgare och personer som beviljats
permanent uppehallstillstand pa skyddsgrund undantas forsorjningskrav vid familjeaterférening
F47:5 (Sandvikens arbetarekommun) att barns asylskil vid behov utreds individuellt och att barn
¢j placeras i utlinningsforvar

F48:7 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka for att de tillfilliga uppehallstillstinden
for flyktingar, 6vriga skyddsbehévande och anhériga f6rlings, si att grundregeln - tills
permanenta uppehallstillstaind aterinfors - blir tillstand pa tre ar

F50:4 (Nykopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att ritten till
familjedterférening ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstaind pa skyddsgrund samt att
ritten till sista linken-aterforening aterinfors som huvudregel. Svenska medborgare och personer
som beviljats permanent uppehéllstillstind pad skyddsgrund skall undantas f6rsorjningskrav
F50:8 (Nykopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att starka
barnperspektivet i svensk asylritt. Barns asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska
¢j placeras i utlinningsforvar. Aldersbedémning ska vara rittssiker och utga frin den sékandes
egen uppgift. Barnets bista ska vara vigledande for tillstindsprovning pa humanitir grund och
vid familjedterforening. Forildrars forsvarande av av-/utvisning ska ej inverka negativt pa barnets
ritt till uppehallstillstind

F51:4 (Solna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att ritten till
familjedterférening ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstaind pa skyddsgrund samt att
ritten till sista linken-aterforening aterinfors som huvudregel. Svenska medborgare och personer
som beviljats permanent uppehéllstillstind pad skyddsgrund skall undantas f6rsorjningskrav
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F51:8 (Solna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att stirka
barnperspektivet 1 svensk asylritt. Barns asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska
¢j placeras i utlinningsforvar. Aldersbedémning ska vara rittssiker och utgi frin den sékandes
egen uppgift. Barnets bista ska vara vigledande for tillstaindsprovning pa humanitir grund och
vid familjedterforening. Forildrars forsviarande av av-/utvisning ska ej inverka negativt pa barnets
ritt till uppehallstillstand

F52:4 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att réitten till
familjeaterférening ska omfattas alla som beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt ritten
till sista linken-aterforening dterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas forsérjningskrav

F52:8 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att stirka
barnperspektivet 1 svensk asylritt. Barns asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska
¢j placeras i utlinningsforvar. Aldersbestimning ska vara rittssiker och utga fran den sokandes
egen uppgift. Barnets bista ska vara vigledande for tillstaindsprovning pa humanitir grund och
vid familjedterforening. Forildrars forsvirande av av/utvisning ska ej inverka pa barnets ritt till
uppehallstillstind

F53:4 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att ritten till
familjeaterférening ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstand pa skyddsgrund samt att
ritten till sista linken-aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer
som beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas forsérjningskrav
F53:8 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att stirka
barnperspektivet 1 svensk asylritt. Barns asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska
¢j placeras i utlinningsforvar. Aldersbedémning ska vara rittssiker och utgi frin den sékandes
egen uppgift. Barnets bista ska vara vigledande for tillstaindsprovning pa humanitir grund och
vid familjedterforening. Forildrars forsviarande av av-/utvisning ska ej inverka negativt pa barnets
ritt till uppehallstillstand

F54:4 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att rétten till
familjeaterférening ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstand pa skyddsgrund samt att
ritten till sista linken-aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer
som beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas forsérjningskrav

F54:8 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet
1 svensk asylritt. Barns asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras i
utlinningsforvar. Aldersbedémning ska vara rittssiker och utgi frin den sékandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande for tillstindsprovning pa humanitir grund och vid
familjedterforening. Forildrars forsvirande av av-/utvisning ska ej inverka negativt pa barnets
ritt till Uppehallstillstand

F55:4 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att rétten till
familjeaterférening ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstand pa skyddsgrund samt att
ritten till sista linkenaterférening aterinfors som huvudregel. Svenska medborgare och personer
som beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas forsérjningskrav

F55:8 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att stirka
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barnperspektivet i svensk asylritt. Barns asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska
¢j placeras i utlinningsforvar. Aldersbedémning ska vara rittssiker och utga frin den sékandes
egen uppgift. Barnets bista ska vara vigledande for tillstindsprovning pa humanitir grund och
vid familjedterforening. Forildrars forsvarande av av-/utvisning ska ej inverka negativt pa barnets
ritt till uppehallstillstind

F56:4 (Odeshogs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att ritten till
familjedterférening ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstaind pa skyddsgrund samt att
ritten till sista linken-aterforening aterinfors som huvudregel. Svenska medborgare och personer
som beviljats permanent uppehéllstillstind pad skyddsgrund skall undantas f6rsorjningskrav

F56:8 (Odeshégs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet
1 svensk asylritt. Barns asylskal ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras i
utlinningsforvar. Aldersbedémning ska vara rittssiker och utgé fran den sékandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande for tillstindsprovning pa humanitir grund och vid
familjeaterforening. Forildrars forsvirande av av-/utvisning ska ej inverka negativt pa barnets
ritt till uppehallstillstind

F57:4 (Haparanda arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att ratten till
familjedterférening ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt att
ritten till sista linken-aterforening aterinfors som huvudregel. Svenska medborgare och personer
som beviljats permanent uppehéllstillstind pa skyddsgrund skall undantas f6rsorjningskrav

F57:8 (Haparanda arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att stirka
barnperspektivet i svensk asylritt. Barns asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska
¢j placeras i utlinningsforvar. Aldersbedémning ska vara rittssiker och utga frin den sékandes
egen uppgift. Barnets bista ska vara vigledande for tillstindsprovning pa humanitir grund och
vid familjedterforening. Forildrars forsvarande av av-/utvisning ska ej inverka negativt pa barnets
ritt till uppehallstillstind

F58:4 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att ritten till familjeaterférening
ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt att ritten till sista linken-
aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som beviljats
permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas forsérjningskrav

F58:8 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet 1
svensk asylritt. Barns asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras i
utlinningsforvar. Aldersbedémning ska vara rittssiker och utgé fran den sdkandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande for tillstindsprovning pa humanitir grund och vid
familjeaterforening. Forildrars forsvirande av av-/utvisning ska ej inverka negativt pa barnets
ritt till uppehallstillstind

F59:1 (Jonkopings arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att permanenta
uppehallstillstind ska aterinféras som huvudregel 1 alla drenden om uppehéllstillstind pa
skyddsgrund. Det ska ske sa snart det ar mojligt, dock senast under 2018

F59:4 (Jonkopings arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att ritten till
familjeaterférening ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstand pa skyddsgrund samt att
ritten till sista linken-aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer
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som beviljats permanent uppehéllstillstaind pa skyddsgrund skall undantas f6rsorjningskrav

F63:1 (Stringnis arbetarekommun) att tillfalliga uppehallstillstind blir permanenta automatiskt
efter 3 ar

F64:1 (Gislaveds arbetarekommun) att samtliga flyktingar som anlinde fore arsskiftet 2015-2016
erbjuds permanent uppehallstillstind

F67:1 (Sundbyberg arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att undanta
ensamkommande flyktingbarn fran tillfilliga uppehallstillstand

F67:3 (Sundbyberg arbetarekommun) att anta motionen som sin egen och 6versinda motion
jamte yttrande till partikongressen 2017

F69:2 (Ornskoldsviks arbetarekommun) att nuvarande praxis omgaende tas bort

F69:3 (Ornskoldsviks arbetarekommun) att lagen om sirskilt 5mmande omstindigheter tillimpas
igen

F80:1 (Uddevalla arbetarekommun) att nuvarande lagstiftning upphor senast 2017-12-01

F85:1 (Horby arbetarekommun) att beslutet gillande f6rsorjning av familjemedlem som kommer
till Sverige borttages da det dr laginkomsttagare och speciellt kvinnor som blir drabbade av detta
orittvisa beslut

F87:1 (Malmo arbetarekommun - enskild) att kravet pa anstillning och viss inkomst for att
beviljas permanent uppehallstillstand vid omprévning av ett tillfalligt uppehallstillstind tas bort
F87:2 (Malmo arbetarekommun - enskild) att alla uppehallstillstind som beviljas 1 Sverige ska vara
permanenta

F87:3 (Malmo arbetarekommun - enskild) att mojligheten till anhériginvandring inte ska villkoras
med f6rsorjningskrav

F88:1 (Lunds arbetarekommun) att kravet pa anstillning och viss inkomst for att beviljas
permanent uppehallstillstand vid omprévning av ett tillfalligt uppehallstillstand tas bort

I88:2 (Lunds arbetarekommun) att alla uppehallstillstaind som beviljas i Sverige ska vara
permanenta

F88:3 (Lunds arbetarekommun) att mojligheten till anhoriginvandring inte ska villkoras med
forsorjningskrav

F91:1 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar stillning mot tillfalliga
uppehallstillstind

F92:2 (Jonk6pings arbetarekommun - enskild) att medicinsk aldersbestimning av flyktingar
avskaffas

F92:4 (Jonkopings arbetarekommun - enskild) att den Socialdemokratiska partikongressen
skriftligen meddelar den Socialdemokratiska riksdagsgruppen till sin hillning inom fragan i
enlighet med bifallna

F97:1 (Kungsbacka arbetarekommun) att Sveriges socialdemokratiska arbetareparti tar ett
principiellt beslut att alla de tolkar som anstalls i Forsvarsmaktens utlandsstyrka lokalt i
insatslandet skall ges méjlighet att, med svenska statens hjilp, s6ka asyl 1 Sverige

F98:1 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna aktivt motarbetar TUT
F99:1 (Malmo arbetarekommun) att Socialdemokratiska Arbetarepartiet verkar for en lagstiftning
som underlattar for familjer att dterférenas i Sverige i samband med asylprévning
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F99:2 (Malmo arbetarekommun) att tidsgransen for nir en flykting har ritt att ansoka om att ta
hit sina familjemedlemmar utan krav pa forsérjning tas bort

F102:1 (Malmé arbetarekommun - enskild) att alla uppehallstillstand som beviljas i Sverige ska
vara permanenta

F102:2 (Malmé arbetarekommun - enskild) att mojligheten till anhériginvandring inte ska vara
villkorad med fors6rjningskrav

F102:4 (Malmé arbetarekommun - enskild) att medicinsk aldersbestimning for att avgora
huruvida en person dar myndig eller ej inte ska tillimpas i Sverige

F102:6 (Malmé arbetarekommun - enskild) att kategorin ’6vriga skyddsbeh6vande” ska ha
fortsatt ratt till uppehallstillstaind i1 Sverige

F102:7 (Malmé arbetarekommun - enskild) att uppehallstillstand fortsatt ska beviljas vid
synnerligen 6mmande omstindigheter

F103:1 (Karlskrona arbetarekommun) att alla uppehallstillstand som beviljas i Sverige ska vara
permanenta

F103:2 (Karlskrona arbetarekommun) att mojligheten till anhériginvandring inte ska vara
villkorad med fors6rjningskrav

F103:3 (Karlskrona arbetarekommun) att ID-tvang for inresa till Sverige via kollektiva
transportmedel avskaffas Att: medicinsk aldersbestimning for att avgora huruvida en person ar
myndig eller ¢j inte ska tillimpas i Sverige

F103:5 (Karlskrona arbetarekommun) att kategorin “6vriga skyddsbehovande” ska ha fortsatt ratt
till uppehallstillstand i Sverige

F103:6 (Karlskrona arbetarekommun) att uppehallstillstaind fortsatt ska beviljas vid synnerligen
6mmande omstindigheter

F104:1 (Lunds arbetarekommun) att alla uppehallstillstind som beviljas i Sverige ska vara
permanenta

F104:2 (Lunds arbetarekommun) att mojligheten till anhériginvandring inte ska vara villkorad
med forsorjningskrav

F104:4 (Lunds arbetarekommun) att medicinsk aldersbestimning for att avgora huruvida en
person ar myndig eller ej inte ska tillimpas i Sverige

F104:6 (Lunds arbetarekommun) att kategorin ”6vriga skyddsbehévande” ska ha fortsatt ritt till
uppehallstillstind i Sverige

F104:7 (Lunds arbetarekommun) att uppehallstillstind fortsatt ska beviljas vid synnerligen
6mmande omstindigheter

F105:1 (Vixj6 arbetarekommun - enskild) att alla uppehallstillstaind som beviljas 1 Sverige ska vara
permanenta

F105:2 (Vixj6 arbetarekommun - enskild) att méjligheten till anhériginvandring inte ska vara
villkorad med f6rsorjningskrav

F105:4 (Vixj6 arbetarekommun - enskild) att medicinsk aldersbestimning for att avgora huruvida
en person ar myndig eller ej inte ska tillimpas i Sverige
F105:6 (Vixj6 arbetarekommun - enskild) att kategorin “6vriga skyddsbehdvande” ska ha fortsatt
ritt till uppehallstillstind i Sverige
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F105:7 (Vixj6 arbetarekommun - enskild) att uppehallstillstand fortsatt ska beviljas vid
synnerligen 6mmande omstindigheter

F110:2 Malmé arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna partiet verkar for att den som
ar under 25 ar och fullbordar en gymnasieutbildning far permanent uppehallstillstind

F110:4 (Malmé arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att den som
fullbordar en lamplig utbildning far permanent uppehallstillstand

F110:5 Malmé arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att den som
genomfor ett snabbspar for validering och komplettering av yrkeskompetens far permanent
uppehallstillstand

Partistyrelsens utlatande over motionerna F39:2, F39:3, F39:4, F39:8, F39:9, F43:2,
F44:3, F45:3, FA5:4, FA6:4, FA6:5, FA7:9, FA8:2, F48:3, F50:2, F50:3, F50:6, F50:7, F51:2,
F51:3, F51:6, F51:7, F52:2, F52:3, F52:6, F52:7, F53:2, F53:3, F53:6, F53:7, F54:2, F54:3,
F54:6, F54:7, F55:2, F55:3, F55:6, F55:7, F56:2, F56:3, F56:6, F56:7, F57:2, F57:3, F57:6,
F57:7, F58:2, F58:3, F58:6, F58:7, F59:2, F59:3, F59:5, F71:1, F71:2, F71:3, F72:1, F72:2,
F72:3, F77:10, F91:4, F92:1, F94:1, F94:3, F95:1, F95:2, F95:3, F102:3, F102:8, F103:7,
F104:3, F104:8, F105:3, F105:8

UF60 Framtidens EU-gemensamma migrationspolitik

2016 befann sig 6ver 65 miljoner minniskor pa flykt i virlden. De allra flesta inom sina egna
linder, men ménga ocksa i flyktingliger eller som asylsékande i ett annat land. Over 350 000
minniskor sokte forra aret asyl i nagot av EU:s medlemslidnder. Vi har ett solidariskt ansvar. Om
mottagandet av flyktingar hanteras gemensamt har EU goda méjligheter att ta emot de
minniskor som soker skydd i var del av virlden.

Att hantera stora migrationsrorelser pa ett klokt, Sppet och demokratiskt sitt kan inget land klara
enskilt. Darfor ér ett forstirkt och konstruktivt samarbete saval inom EU som globalt
grundstenar i en langsiktigmigrationspolitik. Fler linder maste férmas att ta ansvar for att hitta
hallbara 16sningar pa hur migrations- och flyktingstrémmarna battre kan hanteras. Att verka for
ett storre globalt ansvarstagande, ett forstirkt globalt samarbete och styrning av migrations- och
flyktingfragor samt lyfta fram de positiva utvecklingseffekterna maste vara en viktig del av en
socialdemokratisk migrationspolitik.

EU har ett gemensamt asylsystem som bygger pa att asylsbkande ska s6ka asyl 1 det férsta EU-
land som de anlinder till. De senaste arens stora flyktingstrommar till Europa har emellertid
avslojat att EU:s gemensamma asylsystem har allvarliga brister. Medlemslinderna har inte klarat
av att uppritthélla det gemensamma regelverket. Det har dven inneburit att EU:s grianspolitik
misslyckats. Féljden av en misslyckad grins- och asylpolitik har blivit att flyktingar hamnat i ett
fatal linder som fatt ta ett oproportionerligt stort antal flyktingar. Det ar inte hallbart. Asylritten
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innebdr att man har ritt att ska asyl och fa sina asylskal prévade — men den innebir inte att man
har ritt att valja vilket land man ska fa skydd i.

For att fa ett jaimnare flyktingmottagande 1 hela Europa behover EU:s flyktingpolitik reformeras.
Hela EU maste vara med och ta ansvar fOr att ge skydd at manniskor pa flykt. Ett fatal
medlemslinder kan inte ta ensamt ansvar for att ge skydd at manniskor som flyr undan krig och
torfoljelse. EU behdver ett gemensamt system fOr att hantera migrationen som kan skapa bittre
forutsittningar for alla medlemsstater att ta emot asylsokande, samtidigt som den gemensamma
mottagningskapaciteten 6kar. Socialdemokraterna ska arbeta for en jamnare férdelning av
asylsokande 1 den Europeiska unionen — det ar en forutsittning for att vi gemensamt ska kunna
ge dem som behover skydd.

EU-kommissionen har under 2016 kommit med forslag till revideringar av EU:s gemensamma
asyllagstiftning 1 syfte att kunna fa till stand ett nytt asylsystem som ar hallbart dven under tider
med stora flyktingstrommar. Foér oss socialdemokrater dr det av storsta vikt att det gemensamma
europeiska asylsystemet, savil asyllagstiftningen som mottagningsférhallandena 1 EU, blir mer
enhetligt. Asylsokande behover 1 hogre utstrickning behandlas lika, oavsett i vilken EU-
medlemsstat man har limnat in sin ansékan. For att en jamnare fordelning av asyls6kande inom
EU ska fungera maste sekundira forflyttningar mellan linder motverkas. Diskriminering och
bristande moijligheter till integration i EU:s medlemsstater maste bekdmpas. Det ska inte vara
mojligt for enskilda linder att smita undan ansvar. De linder som inte tar ansvar for den
gemensamma asylpolitiken, kan inte heller rakna med ekonomiskt stéd eller andra fordelar som
en nirmare integrering inom EU kan innebira. Sverige tillsammans med flera andra
medlemsstater har varit mycket padrivande for att fa en reformering av EU:s flyktingpolitik till
stand.

Schengen och granskontroller

Den fria rérligheten i Europa var fran borjan nist intill en utopisk tanke. Idag har det kommit att
bli bland de mest lyckade exemplen pa den europeiska integrationen. Schengensamarbetet har
inneburit att grinskontrollerna vid de inre grinserna har avskaffats till forman f6r kontroller vid
den yttre och gemensamma gransen. Schengensamarbetet betyder ocksa att det gemensamma
polissamarbetet har foérdjupats for att bekimpa grinséverskridande brottslighet.

I ljuset av den dramatiska flyktingsituationen och EU:s oférmaga att uppritthélla den
gemensamma yttre grinsen under 2015 inférde Sverigegrins- och ID-kontrollerna. Beslutet gav
effekt. Det gav Sverige moijlighet att uppritthalla allméin ordning och inre sikerhet, antalet
asylsokande minskade och ansvariga aktorer fick méjlighet att hantera effekterna som det stora
antalet asylsokande medférde.
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For manga, inte minst i Sydsverige, dr den europeiska integrationen en del av vardagen.
Kombinationen av grans- och ID-kontroller har dirfor lett till frustration. Problem som
kontrollerna medfor i regionen ska dérfor tas pa stort allvar och atgirder maste vidtas for att
underlitta resandet. Samtidigt finns det forstaelse for att Sverige maste vidta atgarder for att
uppritthalla ordningen 1 landet.

Partistyrelsen menar att malet 4r en fungerande yttre grins f6r EU och en étergang till den fria
rorligheten inom hela Schengenomradet. For att inte riskera att hamna 1 samma situation som
2015 maste en atergang till den fria rérligheten utféras parallellt med att EU:s yttre grans stirks.
Inf6r en sadan dtergang kan ocksa nya krav behéva stallas upp f6r Schengenomradets funktion.
Vi soker aktivt en 16sning med Danmark f6r att underlitta snabb granspassering mellan vara bada
linder.

Lagliga vagar

Partistyrelsen instimmer med motiondrerna om att det beh6vs lagliga och sikra flyktvigar. Det ér
viktigt att manniskor som flyr undan krig och fortryck kan fa skydd i andra linder. Det dr det
som asylritten handlar om. Vi beh6ver darfor en diskussion om hur vi langsiktigt kan arbeta f6r
att de som behéver fa skydd undan krig och fortryck ska kunna fa det.

Sverige kan samtidigt inte skapa ytterligare lagliga vigar pa egen hand. Det skulle sannolikt
innebira att antalet asyls6kande till Sverige 6kar till ohanterliga nivaer pa mycket kort tid. En
forutsittning for att praktiskt kunna genomfora lagliga vagar ér att samtliga EU-linder
gemensamt infor detta vid samma tidpunkt. Det dr dirfér av stor vikt att vi nu tar steg framat for
att analysera forutsittningarna for att skapa lagliga vigar for att s6ka asyl i EU. Partistyrelsen
vilkomnar darfér den utredning som har fatt i uppdrag att utifran ett brett angreppssatt analysera
forutsittningarna for att skapa lagliga vigar for att séka asyl 1 EU. Genom att grundligt utreda
detta kan Sverige bidra till att fora diskussionen om lagliga vigar framat i samtal med 6vriga
medlemsstater i EU.

Nir det giller frigan om avskaffande av transportOorsansvaret utgor reglerna en del av
Schengensamarbetet, och inférande av transportoransvar var ett villkor f6r Sveriges
Schengenintride. Sverige dr bundna av EU-regler pa omradet och kan dirfor inte ensidigt dndra
reglerna. Ett borttaget transportérsansvar skulle sannolikt innebira en kraftig 6kning av antalet
asyls6kande till Sverige.

En viktig laglig vig som redan finns och fungerar ir vidarebosittning i samarbete med UNHCR.
Da provas asylansokningen i flyktingldger dir de som ar i behov av skydd befinner sig, och de
som far sin ansékan beviljad far hjilp med flytten till Sverige. Sverige har redan det hogsta antalet
vidarebosittningsplatser (kvotflyktingar) per capita i EU. Sverige 6kade antalet
vidarebosittningsplatser 2017 och ska 6ka ytterligare under 2018. Sammantaget kommer Sverige
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att mer an férdubbla antalet vidarebosittningsplatser fran 1900 platser ar 2016 till 5000 platser ar
2018.

Socialdemokraterna verkar aktivt for att fler linder vidarebositter 1 samarbete med UNHCR och
dirigenom erbjuder minniskor i utsatta situationer och i behov av skydd varaktiga 16sningar.
Vidare behéver fler linder bidra med 6kade humanitira insatser for att skapa bittre
forutsittningar f6r méinniskor pa flykt, bland annat genom stéd till de linder som hyser stora
flyktingpopulationer. Arbetet for att bekimpa grundorsakerna till att manniskor tvingas migrera
maste intensifieras.

Lagstiftningen fran 2008 har upphivt den tidigare inriktningen mot bristyrken men ocksa
medfort en rad olika andra problem, bland annat har det uppdagats att arbetstagare utnyttjats av
sina arbetsgivare. Samtidigt har arbetstagare ibland forlorat tillstindet nir arbetsgivaren har gjort
fel, trots att arbetsgivaren i efterhand har betalat den uteblivna l6nen. Den socialdemokratiskt
ledda regeringen tillsatte dirfor en utredning fOr att se 6ver hur arbetskraftsinvandrares stillning
pa arbetsmarknaden skulle kunna stirkas. Syftet var att se 6ver och forbittra skyddet for
arbetskraftsinvandrare. Utredningen limnade sitt betdnkande i december 2016, och féreslog
bland annat forstirkta sanktioner mot arbetsgivare som utnyttjar arbetskraftsinvandrare och en
mojlighet fOr arbetsgivare att lika tidigare misstag. Partistyrelsen anser att dessa forslag avsevirt
starker arbetstagarens rittigheter gentemot arbetsgivaren. Dessutom bor krav stillas pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor.

Partikongressen foreslas besluta:
att bifalla motionerna F39:4, F39:8, F39:9, F45:3, F45:4, FA7:9, F50:7, F51:7, F52:7,
F53:7, F54:7, F55:7, F56:7, F57:7, F58:7, F77:10, F91:4

F39:4 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for en reformering av
Dublinférordningen i syfte att sikerstilla en human och rittssiker asylprocess. Overforing av en
asylsokande enligt gillande férordning ska inte genomféras nar detta kan fa svara humanitira
toljder for den enskilde

F39:8 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for att samtliga medlemsstater
inom EU binder sig for att respektera det gemensamma regelverkets miniminivaer. Bristande
respekt infér denna gemensamma politik ska motas med sanktioner, t.ex. indragna bidrag fran
EU:s fonder

F39:9 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for att ett framtida ”Schengen
system” kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik

F45:3 (Uppsala arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska verka for ett 6kat svenskt och
europeiskt kvotflyktingmottagande

F45:4 (Uppsala arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar initiativ till att reformera Dublin-
torordningen och inféra ett fordelningssystem inom EU
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F47:9 (Sandvikens arbetarekommun) att méjliggora sikra och legala vigar f6r asyls6kande in i
EU

F50:7 (Nykopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for
att stod fran EUs fonder villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer f6r den
gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivéder for asylpolitiken samt att ett framtida ”Schengen-system” kopplas till
en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en f6rbehéllslos individuell asylprovning far inte
inskrinkas genom EU:s system for sa kallade ”sikra linder”

F51:7 (Solna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna arbetar f6r att Sverige ska verka
for att stod fran EUs fonder villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer f6r den
gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivéder for asylpolitiken samt att ett framtida ”Schengen-system” kopplas till
en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en f6rbehéllslos individuell asylprovning far inte
inskrinkas genom EU:s system for sa kallade ”sikra linder”

F52:7 (Botlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna arbeta fo6r att Sverige ska
verka for att stod fran Eus fonder villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer for
den gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det
gemensamma regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt ett framtida Schengen-system
kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en f6rbehallslés individuell
asylprévning far inte inskrinkas genom EU:s fOr sa kallade ”sakra linder”

F53:7 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka f6r
att stod fran EUs fonder villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer f6r den
gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivéder for asylpolitiken samt att ett framtida ”Schengen-system” kopplas till
en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en f6rbehéllslos individuell asylprovning far inte
inskrinkas genom EU:s system fOr sa kallade ”sikra linder”

F54:7 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbetar for att Sverige ska verka for
att stod fran EUs fonder villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer f6r den
gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivder for asylpolitiken samt att ett framtida ”Schengen-system” kopplas till
en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en f6rbehéllslos individuell asylprovning far inte
inskrinkas genom EU:s system for sa kallade ”sikra linder”

F55:7 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna arbeta f6r att Sverige ska
verka for att stod fran EUs fonder villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivéaer for
den gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det
gemensamma regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt att ett framtida ’Schengen-
system” kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en f6rbehallslos individuell
asylprovning far inte inskrankas genom EU:s system for sa kallade sikra linder

F56:7 (Odeshégs arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for att
stod fran EUs fonder villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivéer for den
gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
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regelverkets miniminivder for asylpolitiken samt att ett framtida ’Schengen-system” kopplas till
en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en férbehallslos individuell asylprévning far inte
inskrinkas genom EU:s system for sa kallade ”sikra linder”

F57:7 (Haparanda arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for
att stod fran EUs fonder villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer fér den
gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivder for asylpolitiken samt att ett framtida ’Schengen-system” kopplas till
en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en férbehallslos individuell asylprévning far inte
inskrinkas genom EU:s system for sa kallade ”sikra linder”

F58:7 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for att stod
fran EUs fonder villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer f6r den
gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivder for asylpolitiken samt att ett framtida ’Schengen-system” kopplas till
en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en férbehallslos individuell asylprévning far inte
inskrinkas genom EU:s system for sa kallade ”sikra linder”

F77:10 (Goteborgs partidistrikt) att Socialdemokraterna tar stillning f6r utékade lagliga och sikra
vagar till Europa

F91:4 (Lunds arbetarekommun) att Socialdemokraterna tar stillning for utckade lagliga och sikra
vagar till Europa

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: F39:3, F43:2,
F44:3, F48:2, F71:3, F72:3, F94:1, F94:3, F95:1, F95:2, F95:3

F39:3 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for ett kraftigt 6kat svenskt och
europeiskt kvotflyktingmottagande

F43:2 (Odeshégs arbetarekommun) att Sverige ska vara drivande i arbetet med att fo Europas,
och virldens linder, att ocksa ta sitt ansvar och f6lja vart exempel

F44:3 (Borlinge arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt ar att de ID-
kontroller som inférdes utanfor svenska grinsen och hindrar ménniskor utan giltig ID handling
att sOka asyl i Sverige ska avskaffas sa snart som mojligt

F48:2 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka for att det svenska mottagandet av
antalet kvotflyktingar som vidarebositts via FN:s flyktingkommissariat utOkas ytterligare, sa linge
som behoven fortsitter att vara stora

F71:3 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att Sverige 6kar sin andel
av kvotflyktingar

F72:3 (Vixjo arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att Sverige 6kar sin andel av
kvotflyktingar

F94:1 (Sundsvalls arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetarepartiet verkar for att FINs
flyktingkonvention ska gilla i Sverige
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F94:3 (Sundsvalls arbetarekommun) att Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt ar att de ID-
kontroller som inférdes utanfoér svenska grinsen och som foérsvarar f6r minniskor att séka asyl 1
Sverige ska avskaffas sa snart som mojligt

F95:1 (Bjurholms arbetarekommun) att alla sakra linder drastiskt 6kar antalet kvotflyktingar
utifran landets befolkningsstorlek och bruttonationalprodukt

F95:2 (Bjurholms arbetarekommun) att alla FN anslutna linder okar finansieringen till Forenta
Nationen for att sikerstilla tillrdckliga platser i flyktingldger vid griansen till krigs- och krislinder
F95:3 (Bjurholms arbetarekommun) att via FN provar asyltillstand for alla flyktingar fran krigs-
och krislinder pa plats 1 flyktinglidger och ger dem status som kvotflykting och sikra deras resvig
till mottagande land

Partikongressen foreslas besluta:

att avsla motionerna F39:2, F46:4, F46:5, F48:3, F50:2, F50:3, F50:6, F51:2, F51:3,
F51:6, F52:2, F52:3, F52:6, F53:2, F53:3, F53:6, F54:2, [54:3, [54:6, F55:2, F55:3,
F55:6, F56:2, F56:3, F56:6, F57:2, F57:3, F57:6, F58:2, F58:3, F58:6, F59:2, F59:3,
F59:5, F71:1, F71:2, F72:1, F72:2, F92:1, F102:3, F102:8, F103:7, F104:3, F104:8,
FF105:3, F105:8

F39:2 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for att asylsdkande kan fa sikra
och legala vigar in i EU och Sverige, inklusive genom méjligheten till s.k. asylvisering utomlands
eller humanitirt motiverade undantag fran visumkrav for personer 1 sirskilt utsatta situationer
F46:4 (Uppsala arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska pa
nista partikongress aktivt driva att slopa transportérsansvaret med omedelbar verkan

F46:5 (Uppsala arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna 1 Uppsala kommun ska pa
nista partikongress aktivt driva att Sverige frangar Dublin-férordningen och infér humanitira
visum

F48:3 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka for att asylvisum och méjligheten for
skyddsokande att s6ka asyl 1 Sverige fran EU- eller svenska representationer i ursprungs- och
transitlinder utreds

F50:2 (Nykopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att avskaffa det sd kallade
transportOrsansvaret samt att identitetskontroller 1 syfte att fOrsvara inresa for asylsékande till
Sverige inte ska férekomma

F50:3 (Nykopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra och
legala vigar for asyls6kande in i EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning
av den nationella viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktvigar till Sverige dven i
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka for ett 6kat
svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot kvotflyktingar ska
tolja av Genevekonventionen

F50:6 (Nykopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att reformera
Dublinférordningen i syfte att sikerstélla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med
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EU-rittens miniminivaer, genom att mojliggdra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avsta frin 6verforing genom att tillimpa den
humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara humanitira féljder.
Overforing fran Sverige enligt forsta land-principen ska ske endast di hen dir ansékt om asyl
eller visering

F51:2 (Solna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att avskaffa det sa
kallade transportérsansvaret samt att identitetskontroller 1 syfte att férsvara inresa for asylsékande
till Sverige inte ska forekomma

F51:3 (Solna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra
och legala vigar for asylsokande in i EU samt att forutsittningarna f6r en ensidig svensk
anpassning av den nationella viseringsregimen utreds, 1 syfte att mojliggora lagliga flyktvigar till
Sverige dven i fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett Okat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot
kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

F51:6 (Solna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att reformera
Dublinférordningen i syfte att sikerstilla en rattssiker och human asylprocess, i enlighet med
EU-rittens miniminivaer, genom att mojliggdra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avsta frin 6verforing genom att tillimpa den
humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara humanitira féljder.
Overforing fran Sverige enligt forsta land-principen ska ske endast di hen dir ansékt om asyl
eller visering

F52:2 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sa
kallade transportéransvaret samt att identitetskontroller i syfte att férsvara inresa fOr asylsokande
till Sverige inte ska forekomma

F52:3 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att mojliggora
sakra och legala vigar for asylsbkande in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk
anpassning av den nationella viseringsregimen utreds, 1 syfte att mojliggora lagliga flyktvigar till
Sverige dven i fortsatt avsaknad av gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka for
ett 6kat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot kvotflyktingar
ska folja av Genevekonventionen

F52:6 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att reformera
Dublinférordningen i syfte att sikerstilla en rattssiker och human asylprocess, i enlighet med
EU-rittens miniminivaer, genom att mojliggdra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avsta frin 6verforing genom att tillimpa den
humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara humanitira féljder.
Overforing fran Sverige enligt forstaland-principen ska ske endast da hen dir ansékt om asyl eller
visering

F53:2 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sa kallade
transportorsansvaret samt att identitetskontroller i syfte att forsvara inresa for asyls6kande till
Sverige inte ska férekomma

F53:3 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra och
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legala vigar for asyls6kande in i EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning
av den nationella viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktvigar till Sverige dven i
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka for ett 6kat
svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot kvotflyktingar ska
folja av Genevekonventionen

F53:6 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att reformera
Dublinférordningen i syfte att sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med
EU-rittens miniminivaer, genom att mojliggora temporir suspendering av medlemsstater som
grovt dsidosatter ménskliga rittigheter. Sverige ska avsta fran 6verféring genom att tillimpa den
humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara humanitira foljder.
Overféring frin Sverige enligt forsta land-principen ska ske endast da hen dir ansékt om asyl
eller visering

F54:2 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att avskaffa det sa kallade
transportOrsansvaret samt att identitetskontroller 1 syfte att fOrsvara inresa for asylsékande till
Sverige inte ska férekomma

F54:3 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att moéjliggora sikra och
legala vigar for asyls6kande in i EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning
av den nationella viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktvigar till Sverige dven i
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka for ett 6kat
svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot kvotflyktingar ska
folja av Genevekonventionen

F54:6 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att reformera
Dublinférordningen i syfte att sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med
EU-rittens miniminivaer, genom att mojliggora temporir suspendering av medlemsstater som
grovt dsidosatter ménskliga rittigheter. Sverige ska avsta fran 6verféring genom att tillimpa den
humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara humanitira foljder.
Overféring frin Sverige enligt forsta land-principen ska ske endast da hen dir ansékt om asyl
eller visering

F55:2 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att avskaffa det sa
kallade transportOrsansvaret samt att identitetskontroller i syfte att fOrsvara inresa for asylsékande
till Sverige inte ska férekomma

F55:3 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra
och legala vigar for asylsékande in i EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk
anpassning av den nationella viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktvigar till
Sverige dven i fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett 6kat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot
kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

F55:6 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att reformera
Dublinférordningen i syfte att sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med
EU-rittens miniminivaer, genom att mojliggora temporir suspendering av medlemsstater som
grovt dsidosatter ménskliga rittigheter. Sverige ska avsta fran 6verféring genom att tillimpa den
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humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara humanitira féljder.
Overforing fran Sverige enligt forsta land-principen ska ske endast di hen dir ansékt om asyl
eller visering

F56:2 (Odeshégs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sd kallade
transportorsansvaret samt att identitetskontroller i syfte att fOrsvara inresa for asyls6kande till
Sverige inte ska férekomma

F56:3 (Odeshégs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att méjliggora sikra och
legala vigar fOr asylsokande in 1 EU samt att férutsittningarna for en ensidig svensk anpassning
av den nationella viseringsregimen utreds, 1 syfte att mojliggora lagliga flyktvigar till Sverige dven 1
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka for ett 6kat
svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot kvotflyktingar ska
folja av Genevekonventionen

F56:6 (Odeshégs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att reformera
Dublinférordningen i syfte att sikerstilla en rattssiker och human asylprocess, i enlighet med
EU-rittens miniminivaer, genom att mojliggdra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avsta frin 6verforing genom att tillimpa den
humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara humanitira féljder.
Overforing fran Sverige enligt forsta land-principen ska ske endast dd hen dir ansékt om asyl
eller visering

F57:2 (Haparanda arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att avskatfa det sa kallade
transportorsansvaret samt att identitetskontroller i syfte att forsvara inresa for asyls6kande till
Sverige inte ska férekomma

F57:3 (Haparanda arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra och
legala vigar fOr asylsokande in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning
av den nationella viseringsregimen utreds, 1 syfte att mojliggora lagliga flyktvigar till Sverige dven 1
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka for ett 6kat
svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot kvotflyktingar ska
folja av Genevekonventionen

F57:6 (Haparanda arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att reformera
Dublinférordningen i syfte att sikerstilla en rattssiker och human asylprocess, i enlighet med
EU-rittens miniminivaer, genom att mojliggdra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avsta frin 6verforing genom att tillimpa den
humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara humanitira féljder.
Overforing fran Sverige enligt forsta land-principen ska ske endast di hen dir ansékt om asyl
eller visering

F58:2 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att avskaffa det sa kallade
transportorsansvaret med identitetskontroller 1 syfte att forsvara inresa for asylsékande till Sverige
F58:3 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sakra och legala
vigar for asylskande in i EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den
nationella viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktviagar till Sverige dven 1
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka for ett 6kat

49



10

15

20

25

30

35

40

svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot kvotflyktingar ska
folja av Genevekonventionen

F58:6 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att reformera
Dublinférordningen i syfte att sikerstilla en rattssiker och human asylprocess, i enlighet med
EU-rittens miniminivaer, genom att mojliggdra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avsta frin 6verforing genom att tillimpa den
humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara humanitira féljder.
Overforing fran Sverige enligt forsta land-principen ska ske endast di hen dir ansékt om asyl
eller visering

F59:2 (Jonkopings arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det
sa kallade transportorsansvaret samt att identitetskontroller 1 syfte att férsvara inresa for
asylsokande till Sverige inte ska férekomma

F59:3 (Jonkopings arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att mojliggora
sakra och legala vigar for asylsokande in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk
anpassning av den nationella viseringsregimen utreds, 1 syfte att mojliggora lagliga flyktvigar till
Sverige dven i fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett Okat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot
kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

F59:5 (Jonkopings arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att reformera
Dublinférordningen i syfte att sikerstilla en rattssiker och human asylprocess, i enlighet med
EU-rittens miniminivaer, genom att mojliggdra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avsta frin 6verforing genom att tillimpa den
humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara humanitira féljder.
Overforing frin Sverige enligt forsta land-principen ska ske endast dd hen dir ansékt om asyl
eller visering. Att socialdemokraterna verkar for att Sverige ska kunna villkora utbetalning av EU-
avgiften/verka for att stéd frin EUs fonder villkoras/ gentemot andra medlemsstaters
efterlevnad av miniminivaer for den gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga
medlemsstater omfattas av det gemensamma regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt att
ett framtida ”Schengen-system” kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. EU:s system for
7sakra linder” ska inte inskrinka ritten till en f6rbehallslés individuell prévning

F71:1 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att humanitira visum som
kan s6kas pa svenska ambassader, konsulat, beskickningar inférs

F71:2 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att EU inf6r humanitira
visum

F72:1 (Vixjo arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att humanitira visum som kan
sOkas pa svenska ambassader, konsulat och beskickningar inférs

F72:2 (Vixjo arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att EU infér humanitira visum
F92:1 (Jonkopings arbetarekommun - enskild) att ID-kontrollerna vid Sveriges grinser avskaffas
F102:3 (Malmé arbetarekommun - enskild) att ID-tvang for inresa till Sverige via kollektiva
transportmedel avskaffas

F102:8 (Malmé arbetarekommun - enskild) att det sd kallade Transportorsansvaret inom EU
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avskaffas sd att manniskor pa flykt har méjlighet att ta sig sikert till Europa

F103:7 (Karlskrona arbetarekommun) att det sa kallade Transportorsansvaret inom EU avskaffas
sa att manniskor pa flykt har mojlighet att ta sig sikert till Europa

F104:3 (Lunds arbetarekommun) att ID-tvang for inresa till Sverige via kollektiva transportmedel
avskaffas

F104:8 (Lunds arbetarekommun) att det sa kallade Transportorsansvaret inom EU avskaffas sa
att manniskor pa flykt har mojlighet att ta sig sikert till Europa

F105:3 (Vixj6 arbetarekommun - enskild) att ID-tvang for inresa till Sverige via kollektiva
transportmedel avskaffas

F105:8 (Vixj6 arbetarekommun - enskild) att det sd kallade transportérsansvaret inom EU
avskaffas sd att manniskor pa flykt har méjlighet att ta sig sikert till Europa

Partistyrelsens utlatande dver motionerna B18:3, B19:2, B19:3, F28:1, F29:1, F30:1,
F30:2, F30:3, F30:4, F31:1, F31:2, F31:3, F34:1, F36:1, F37:1, F38:1, F43:5, F43:6, F43:7,
F48:9, F48:10, F49:1, F50:5, F51:5, F52:5, F53:5, F54:5, F55:5, F56:5, F57:5, F58:5,
F60:1, F60:2, F61:1, F65:1, F65:2, F66:1, F66:2, F68:1, F73:1, F75:1, F75:2, F76:1, F77:5,
F77:9, F78:1, F81:1, F82:2, F84:1, F84:2, F89:1, F90:1, F96:1, F100:1, F107:1, F107:2,
F108:1, F108:2, F109:1, F109:2

UF61 Mottagande

Fo6r oss socialdemokrater ar det viktigt att de som har kommit till Sverige och sokt asyl far ett
mottagande som ir tryggt och vilordnat. Asylprocessen ska vara tydlig och rittssiker, och den
som ansoker om asyl ska bemé6tas med medminsklighet, respekt och professionalitet. Beslut ska
tormedlas sa att den som besluten giller forstar, och Migrationsverket ska i sa stor utstrickning
som moijligt kunna ge information och svara pa frigor om asylprocessen. Handlaggningstiderna
ska vara sa korta som moijligt.

Staten ska ha huvudansvaret f6r mottagandet av asylsdkande, men arbetet maste ske 1 god dialog
med kommuner, landsting, regioner och civila samhillet. Samordningen inom staten ska starkas.
Kommuner maste ersittas ekonomiskt och ges goda planeringsforutsittningar fér att kunna ge
asylsokande bista mojliga forutsittningar, inte minst géller detta asyls6kande barns skolging.
Mottagandet av asylsbkande maste skapa forutsittningar for att de som far stanna i Sverige
snabbt ska komma i arbete eller utbildning. Men mottagandet maste ocksa forbereda dem som
far avslag pa sina ans6kningar for ett atervindande till hemlandet. I ett integrationsarbete som tar
tillvara nyanlidndas resurser behovs individuellt utformade och lokalt férankrade insatser som
planeras 1 samverkan mellan kommunala och statliga aktorer.

En helt avgoérande fraga dr hur flyktingar kommer in i samhillet och skaffar ett arbete. For att det
ska bli en positiv utveckling, bade f6r individerna och f6r samhallet, behéver sysselsittningstalen
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tor gruppen oka patagligt. Det kraver i sin tur olika insatser bade fran samhillet, t.ex.
utbildningar, praktikplatser och subventionerade arbeten och frin de nyanlinda sjilva.

For ndrvarande arbetar en utredning — Mottagandeutredningen — med forslag som ska skapa ett
sammanhallet system f6r mottagande och bosittning av asylsbkande och nyanlianda. Syftet dr att
mottagningssystemet ska frimja en snabb etablering 1 arbets- och samhillslivet f6r de personer
som beviljas uppehallstillstind och st6dja en effektiv och rittssiker asylprocess. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag i oktober 2017.

Ett kostnadseffektivt mottagande av asylsckande

Forutom att kortare handliaggningstider ar bra f6r dem som soker asyl, eftersom det minskar
stress och vantan och 6kar forutsittningarna for snabb etablering, ar korta handliggningstider
viktiga for att mottagandet ska vara kostnadseffektivt. Langa vintetider leder till hégre kostnader
for boende och ersittningar.

Dagersittningen till asylsokande ér lag och har inte dndrats pd manga ar. Samtidigt finns det
andra omstandigheter som paverkar vilka resurser de asylsékande har till sitt forfogande, och det
ar darfor viktigt att se pa de sammantagna mottagningsvillkoren f6r asylsdkande. Bland annat
erbjuds alla asylsokande till Sverige boende av Migrationsverket, och for barn ar all hilso- och
sjukvard samt likemedel som ingir i likemedelsférménen gratis. Trots att ersittningen ar lag, sa
ar kostnaderna f6r mottagandet av asylsbkande héga, och partistyrelsen ser inte att det finns
mojlighet att 1 dagslidget hoja ersittningen.

Tanken dr inte att man ska vara asylsokande nagon lingre tid och dirmed inte heller leva nigon
lingre tid pa den ersittning som erbjuds. Tyvarr dr vintetiderna i dagsldget valdigt linga eftersom
Migrationsverket har sa manga ansokningar att handlidgga. Det viktigaste dr att de som har
kommit till Sverige ska fa sin asylansékan prévad sa snabbt som méjligt, och dirmed kunna
paborija etableringen 1 Sverige och fa moijlighet att komma 1 arbete och fa en egen f6rsorjning.

Ritten till bistand, det vill sdga bl.a. anliggningsboende och dagersattning, f6r vuxna som inte bor
med barn upphor sedan sommaren 2016 i samband med att beslutet om avvisning eller utvisning
vinner laga kraft. Ritten till bistaind ska inte upphora om det har beslutats om att skjuta upp
utvisningen, om den asylsékande beviljas en ny prévning av sin ansékan eller om det skulle vara
uppenbart oskaligt att ritten till bistind upphor. Partistyrelsen anser att det ar rimligt att réitten till
bistand uppho6r ndr man inte lingre har ritt att vistas i landet. Samtidigt maste myndigheternas
atervindandearbete bedrivas aktivt for att undvika att kostnader viltras 6ver pda kommunerna.
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Boendet for asylskande ska vara tryggt och andamalsenligt, och i stérsta méjliga man
drivas av Migrationsverket

I f6rsta hand anvinder Migrationsverket boenden som myndigheten driver i egen regi. Detta
handlar i stor utstrackning om lidgenheter eller 1 vissa fall om boenden i anlaggningar eller
korridor. I samband med stora och snabba 6kningar av antalet asylskande ar det en stor
utmaning att ordna boenden for de asylsbkande som inte ordnar boende pa egen hand. Nir
Migrationsverket inte kan hyra ligenheter eller andra limpliga boenden dr myndigheten hinvisad
till att upphandla boendet som en tjinst pa den 6ppna marknaden, i enlighet med lagen om

offentlig upphandling.

Under slutet av 2015 och under 2016 var behoven av bostider for asylsdkanden extremt stora
och di behévdes alla boenden som gick att uppbringa. Det medférde 1 vissa fall dyra boenden av
dalig kvalitet, och vissa kommuner dir det fanns lediga lokaler fick pa kort tid ta emot ett
oproportionerligt stort antal asylsbkande. I takt med att antalet asylsdkande nu minskar, har ocksa
behovet av tillfilliga boenden minskat. Migrationsverket har diarfér borjat avveckla daliga och
dyra boenden som tidigare upphandlats. Detta gér ocksa att spridningen 6ver landet blir mer
jamn och att kommunernas planeringsférutsittningar avsevart forbittras.

For att undvika att hamna i samma situation igen ar det viktigt att Migrationsverket har tillgang
till ett andamalsenligt boende, och ett tillrickligt stort antal boendeplatser i egen regi. 2014hade
Migrationsverket alldeles for lite boendeplatser 1 egen regi. Det var alldeles for lite i den situation
som Sverige hamnade i. Sedan dess har den socialdemokratiskt ledda regeringen utokat antalet
boendeplatser i egen regi, vilket partistyrelsen vilkomnar. Antalet platser i egen regi uppgar nu till
ca 32 000 platser i lagenhet och omkring 5000 platser 1 korridorboende.

Som socialdemokrater har vi redan tagit stillning till att vi inte vill att vinstdrivande foretag tar ut
overvinster ut valfirdssektorn. Samtidigt 4r det av stor vikt att Migrationsverket 1 akuta
situationer kan upphandla boenden efter behov. Platserna maste anpassas till behovet.
Migrationsverket maste kunna erbjuda boende till alla asylsbkande som efterfragar det. Samtidigt
har Migrationsverket ett stort ansvar att folja upp och kvalitetssikra upphandlade boenden.
Migrationsverket har fortsatt mojlighet att skriva flerariga hyreskontrakt med kommuner som
bygger modulbostider avsedda for asylsdkande. Migrationsverket ska alltid efterstrava
kostnadseffektiva 16sningar och precis som alla andra myndigheter hushalla vil med vira
gemensamma resurser.

Migrationsverket beh6ver ha tillgang till ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt boendebestind
som klarar en viss variation i antal asylsokande, samtidigt som maijligheten till upphandling maste
tinnas kvar f6r akuta situationer. I en krissituation maste man t.ex. kunna anvinda sig av
campingplatser, stugbyar och dylikt for att kunna klara av att ge tak éver huvudet for de
asylsokande. Savil vinstdrivande foretag som ideella organisationer kan delta 1 offentlig

upphandling.
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Migrationsverket eller den som driver boendet dr ansvarig f6r ordning och sikerhet pa boendena
och myndigheten arbetar aktivt med atgarder for att skapa 6kad trygghet. I ett forsta skede
limnar Migrationsverket information angaende rittigheter och skyldigheter nir de asylsékande
kommer till boendena. Samtidigt arbetar man aktivt f6r att komma tillritta med problem med
oroligheter pa boendena. Pa kort sikt har dtgirderna handlat om att uppticka och l6sa problem
som uppstar, bl.a. genom att kalla in viktare eller ordningsvakt vid behov. Migrationsverket
arbetar ocksa med utbildning av dialogteam fOr att battre kunna méte oron bland de boende samt
ett 6kat samarbete med lokalsamhillet som frivilligorganisationer, idrottsrérelsen, studieférbund,
niringsliv och offentliga aktorer for att skapa en meningsfull sysselsittning under vintetiden.

Asylsokande kan idag vilja var i landet de vill bosatta sig under forutsittning att de sjalva kan
ordna boende. For asylsdkande som bor i boenden som Migrationsverket ordnar finns ingen
mojlighet att vilja bostadsort. Migrationsverket foérfogar 6ver ett visst boendebestand och det ar
viktigt att de kan anvinda detta pa ett effektivt sitt och fylla de platser som finns.

Tidiga insatser redan under asyltiden lagger grunden for en god etablering i Sverige
Det viktigaste for de asyls6kandes etablering dr att handldggningstiderna ér si korta som méjligt,
sa att de som far stanna i Sverige snabbt kan komma 1 arbete eller utbildning. Under tiden for
asylprovningen dr det viktigt att de asylskande far tillgang till information om Sverige och om
det svenska samhaillet, méjlighet att borja lira sig svenska och tillgang till kompetenskartligening
for att sa snabbt som méjligt kunna komma 1 arbete eller utbildning. Asylsdkande barn har ritt till
skolging.

Grundliggande kunskaper i svenska utgor en god grund for fortsatt sprakinlarning inom SFI
efter att personen i fraga fatt uppehallstillstind och placerats i en kommun. Folkh6gskolor och
ideella organisationer ar viktiga aktérer fOr att erbjuda meningsfull sysselsittning och spraktrining
tor vuxna asylsokande. Migrationsverket ska ansvara for att ge information om samhallet och f6r
att informera om lagar och regler och om vad som giller pa asylboendena. Migrationsverket ska 1
sa stor utstrickning som mojligt samverka med kommunen och det lokala civilsamhillet for att
dra nytta av alla de goda krafter som finns lokalt.

Mottagandet av ensamkommande barn ska ta hansyn till barnets basta

Vid mottagandet av ensamkommande barn dr Migrationsverket ansvarigt for att prova barnets
asylansokan, ar mottagandet och omvardnaden av barnet kommunernas ansvar. Nar ett barn utan
vardnadshavare kommer till Sverige anvisas barnet av Migrationsverket till en kommun som far
ansvar for barnets boende, omvardnad och skolgang. Sedan april 2016 anvisas ensamkommande
barn till samtliga kommuner f6r mottagande utifrin en faststilld andel. Andelen varierar mellan
kommunerna beroende pa olika faktorer sisom exempelvis folkmingd, antalet asylsdkande som
bor i kommunen samt mottagande av nyanlinda. Det ar viktigt att alla kommuner 4r med och tar
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ansvar for ensamkommande barn som har kommit till Sverige. Samhallet blir stallféretridande
forilder, det ar ett stort ansvar och en uppgift for alla kommuner att dela pa.

Som huvudregel ska barnet bo 1 den kommun dit barnet har anvisats. Under hosten 2015 kom
det dock sa manga ensamkommande barn till Sverige att kommunerna i manga fall inte kunde
hitta lampligt boende i den egna kommunen utan tvingades upphandla platser 1 andra kommuner.
Detta har lett till att manga ensamkommande barn har behovt flytta frain den kommun dir de har
rotat sig. Detta dr inte bra for barn som redan har upplevt en traumatisk flykt, och kommunerna
maste aktivt arbeta for att minska antalet flyttar. Enligt de regler som giller fran april blir det
svarare for kommunerna att placera barn i andra kommuner, vilket kommer att leda till att farre
barn tvingas att flytta.

Partikongressen foreslas besluta:
att bifalla motionerna F48:10, F60:2

F48:10 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka fo6r att 6kade resurser satsas pa att
forebygga orsakerna till att ménniskor tvingas limna sina hemlinder

F60:2 (Virnamo arbetarekommun) att ge migrationsverket sa mycket resurser att vintetiden pa
uppehillstillstind avsevirt forkortas

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlatandet: B18:3, B19:2,
B19:3, F28:1, F29:1, F30:1, F30:2, F30:4, F31:1, F31:3, F43:6, F43:7, F48:9, F49:1,
F66:1, F66:2, F68:1, F73:1, F75:1, F76:1, F77:5, F78:1, F82:2, F89:1, F90:1, F96:1,
F107:2, F108:2, F109:1

B18:3 (Sodertilje arbetarekommun) att etablera en ny modell f6r mottagning av nyanlinda som
baseras pa aktiv styrning, solidariskt ansvarstagande 6ver landet och virdigt boende

B19:2 (Orebro arbetarekommun) att en ny modell inférs & Ett valt boende kontrolleras av
Migrationsverket och berérd kommun for att garantera att forhallanden dr virdiga samt att
ordnat bostadskontrakt féreligger. Kontrollen genomfors 1 férhand och stills mot den som hyr
ut. & Om kontrollen visat att valt boende inte dr virdigt ska individen genom Migrationsverket
erbjudas annat boende. & Beslut om icke-godkint eget boende ska vara méjligt att 6verklaga till
forvaltningsritten

B19:3 (Orebro arbetarekommun) att etablera en ny modell f6r mottagning av nyanlinda som
baseras pa aktiv styrning, solidariskt ansvarstagande 6ver landet och virdigt boende

F28:1 (Emmaboda arbetarekommun) att man tillsdtter fler utredare for asyl sbkanden for att de
snabbare ska fa besked om PUT

F29:1 (Skurups arbetarekommun) att skrivelser som skickas fran Migrationsverket och andra
myndigheter skall i gbrligaste man vara skrivna pa ett sprak som mottagaren forstar
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F30:1 (Fagersta arbetarekommun) att géra en Oversyn av flyktingmottagandet

F30:2 (Fagersta arbetarekommun) att sikra kvalitetskontrollen och tillsynen av asylboenden i
synnerhet dir privata aktorer upphandlats

F30:4 (Fagersta arbetarekommun) att staten ska ta ett storre ekonomiskt ansvar for mottagandet
F31:1 (Sandvikens arbetarekommun) att Socialdemokraterna ser 6ver regelverket for
asylhanteringen sa att det blir en mer rittvis fordelning av asylboenden i hela Sverige

F31:3 (Sandvikens arbetarekommun) att Socialdemokraterna ser 6ver reglerna s att stat,
regioner, landsting, kommuner och ideella organisationer kan vara huvudman for asylboenden
F43:6 (Odeshégs arbetarekommun) att Migrationsverket far tydliga direktiv att de vid
upphandling av boenden att boendemiljon f6r de asylsékande inte bara fokuserar pa antal
kvadratmeter i sovrum utan gynnar mindre enheter samt ocksa fler kvadratmeter i
gemensamhetsytor vilket ger forutsittningar att interagera med lokalbefolkningen och
utbildningsvisendet och fi en kvalitativ helhet i sitt boende

F43:7 (Odeshégs arbetarekommun) att Migrationsverket far tydliga direktiv om att ha ett
integrationsfokus och ett langsiktigt anknytningsperspektiv under hela processen hir i Sverige, i
god samverkan med lokalsamhaillet och kommunen, samt att alla myndigheter, som hanterar
minniskor genom myndighetsutévning, maste sitta manniskan i centrum och virna minskliga
rittigheter om medbestimmande, langsiktighet och framhallning nar man fattar beslut

F48:9 (Vallentuna arbetarekommun) att partiet ska verka for att Migrationsverket och 6vriga
ansvariga myndigheter far tillrdckliga anslag inf6r, under och efter massflyktsituationer, for att
kunna halla nere handliggnings- och vintetiderna

F49:1 (Fagersta arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att omgaende omarbeta
klausulen Lagen om eget boende i Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande med flera
F66:1 (Siffle arbetarekommun) att uppdra till linets S-riksdagsledamoter att driva fragan om
mojligheterna att forbattra boendesituationer for vara flyktingar

F66:2 (Siffle arbetarekommun) att man maste utreda fragan om méjligheten att staten skall driva
flyktingboenden

F68:1 (Vingakers arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska verka for att se 6ver de
asyls6kandes situation gillande handliggningstiden

F73:1 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna ska arbeta for att inféra mojligheten
for att asylboenden ska kunna drivas av civilsamhallesorganisationer

F75:1 (Gullspangs arbetarekommun) att staten tar ett helhetsgrepp for hela asylprocessen bade
ekonomisk och bostadsmissigt

F76:1 (Virnamo arbetarekommun) att ge Migrationsverket i uppdrag att tillsammans med
kommuner ta fram grundldggande regelverk for asylboenden och boende f6r
ensammankommande flyktingbarn gillande incidenthantering, de boendes rittigheter,
skyldigheter och paféljder vid brytande av dessa skyldigheter

F77:5 (Goteborgs partidistrikt) att Socialdemokraterna verkar for att undervisning i det svenska
spraket och samhillsinformation ska pabérjas fore beslut om uppehallstillstand

F78:1 (Virnamo arbetarekommun) att Migrationsverket och kommunerna ska minska
torflyttning av ensamkommande flyktingbarn snarast
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F82:2 (Stockholms Arbetarekommun) att partiet ska lyfta fram behovet av utbildning inom
omradet halsa och etablering samt darvid sirskilt uppmirksamma tre kunskapsbehov: ¢ Kunskap
om migrationsprocessen inklusive hilsokurvan f6r nyanlinda flyktingar och de faktorer som
paverkar den psykiska och fysiska hilsan, t.ex. upplevelse av kris, spraksvarigheter, brist pa
kontakter, avsaknad av trygghet, tillitsbrist, andrad livsstil, liga virden pa KASAM (begriplighet,
hanterbarhet, meningsfullhet) * Kunskap om trauman och andra psykologiska problem, t.ex.
ingslan, oro och angest samt upplevelse av kultur- och virdekonflikter som kan péaverka
etableringen 1 det svenska samhallet * Egen psykologisk kompetens hos handlidggare och
ansvariga for att pa ett kvalificerat, tryggt och lyhort sitt kunna mota flyktingar med varierande
problem, savil barn och unga som vuxna

F89:1 (Lidkopings arbetarekommun) att skattemedlen skall férdelas till kommunerna som i sin
tur skall driva asyl- flyktingboenden

F90:1 (Trollhittans arbetarekommun) att staten atertar sitt sjalvklara ansvar att driva
flyktingboende i egen regi

F96:1 (Sandvikens arbetarekommun) att regeringen uppdrar till Migrationsverket att utreda trygga
sarskilda boenden f6r ensamkommande kvinnor och ensamkommande kvinnor med barn
F107:2 (Malmé arbetarekommun - enskild) att flerarskontrakt skrivs mellan Migrationsverket och
kommuner som uppfor bostider avsedda for asyls6kande

F108:2 (Lunds arbetarekommun) att flerarskontrakt skrivs mellan Migrationsverket och
kommuner som uppfor bostider avsedda for asylsbkande

F109:1 (Karlskrona arbetarekommun) att kraven pa antalet sovplatser som kravs for att en
anldgening ska kunna anvindas som asylboende minskar

Partikongressen foreslas besluta:

att avsla motionerna F30:3, F31:2, F34:1, F36:1, F37:1, F38:1, F43:5, F50:5, F51:5,
F52:5, F53:5, [54:5, F55:5, F56:5, F57:5, F58:5, F60:1, F61:1, F65:1, F65:2, F75:2,
F77:9, F81:1, F84:1, F84:2, F100:1, F107:1, F108:1, F109:2

F30:3 (Fagersta arbetarekommun) att inféra tydligare riktlinjer for mottagandet och att hinsyn
miaste tas till arbetsmarknadsutsikter och invanarantal nir asylboenden 6ppnas

F31:2 (Sandvikens arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r en férandring sa att inte
privata foretagare kan tjdna pengar pa asylsokande behov av boende

F34:1 (Lindesbergs arbetarekommun) att Migrationsverket ska fa 6ronmairkta resurser for att
kunna forbittra kommunikationen med kommuner 1 Sverige sa att asylbarn inte missar skolan
F36:1 (Munkedals arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att regeringen paborjar
arbetet med att fi till stind asylmottagandet/ asylboenden enligt dansk modell med de
mojligheter som vi i Sverige har till att fa med de ideella offentliga aktorer vi har 1 ett partnerskap
F37:1 (Uddevalla arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att regeringen paborjar
arbetet med att fa tillstind asylmottagandet/ asylboenden enligt Dansk modell med de méjlighet
som vi 1 Sverige har till att fa med de ideella offentliga akt6rer vi har i ett partnerskap
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F38:1 (Sotenis arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att regeringen paborjar
arbetet med att fa till stind asylmottagande/asylboende enligt den modell vi skriver om med de
mojligheter som vi i Sverige har till att fA med de ideella och offentliga aktorer vi har i ett
partnerskap

F43:5 (Odeshégs arbetarekommun) att vi menar allvar med att skapa forutsittningar for alla som
sokt asyl 1 Sverige ska fa svenskundervisning fran dag ett i organiserad form, med utbildade larare
och fem dagar i veckan, stimulerande aktiviteter och en meningsfull tillvaro i vintan pa sitt
besked

F50:5 (Nykopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att uppdatera
ersittningsnivder for asylsokande sé att de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r
forsorjningsstod

F51:5 (Solna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att uppdatera
ersattningsnivaer for asylsdkande sa att de likstélls med, och indexeras till, riksnormen f6r
forsorjningsstod

F52:5 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att uppdatera
ersittningsnivaer for asylsokande sé att de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r
forsorjningsstod

F53:5 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att uppdatera
ersattningsnivaer for asylsdkande sa att de likstélls med, och indexeras till, riksnormen f6r
forsorjningsstod

F54:5 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att uppdatera
ersittningsnivder for asylsokande sé att de likstalls med, och indexeras till, riksnormen f6r
forsorjningsstod

F55:5 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar f6r att uppdatera
ersattningsnivaer for asylsdkande sa att de likstélls med, och indexeras till, riksnormen f6r
forsorjningsstod

F56:5 (Odeshégs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att uppdatera
ersittningsnivaer for asylsokande sé att de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r
forsorjningsstod

F57:5 (Haparanda arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att uppdatera
ersattningsnivaer for asylsdkande sa att de likstélls med, och indexeras till, riksnormen f6r
forsorjningsstod

F58:5 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att uppdatera ersittningsnivaer
for asylsokande sa att de likstalls med, och indexeras till, riksnormen f6r f6rs6rjningsstod

F60:1 (Virnamo atbetatekommun) att barnen/ungdomarna fir bo kvar tlls de gitt sin
skola/utbildning firdigt i vintan pa uppehillstillstindet

F61:1 (Uppsala arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att ensamkommande
flyktingbarn ska bo kvar i den kommun de har rotat sig om de sid 6nskar och om de har hunnit
vistas dér i minst fyra manader

F65:1 (Kungilvs arbetarekommun) att Flyktingungdomar alltid skall fa ga klart sin utbildning och
inte slitas upp mitt i en termin fran den tryggheten och méjligheter f6r den unges framtid kan ges
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F65:2 (Kungilvs arbetarekommun) att Skolan skall fa slutféra paborjad undervisning med fortsatt
utredning av migrationsverket pa lokal ort tills utbildningen ar klar

F75:2 (Gullspangs arbetarekommun) att kostnaderna inte viltras 6ver pa kommunerna, utan
staten ska kompensera de kommuner som eventuellt far kostnader for asylsékande som fatt
avslag pa sin ansokan

F77:9 (Goteborgs partidistrikt) att ersattningen till asylsokande ses 6ver

F81:1 (Kristinehamns arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna skall omvirdera
beslutet om principer for placering av Ensamkommande barn och unga, sa att kommuner med
stor erfarenhet av denna typ av verksamhet i fortsittningen tilldelas fler placeringar

F84:1 (Siffle arbetarekommun) att familjer med barn ska fa stanna pa ankomstorten om det ar
deras vilja

F84:2 (Siffle arbetarekommun) att flyktingar skall fa vilja annan bostadsort om de sa 6nskar
F100:1 (Jamtlands lins partidistrikt) att den regel som utestinger asylsékande mellan 18 och 20 ar
fran bade gymnasieutbildning och SFI under vantan pa uppehallstillstaind ses 6ver och snarast
avskaffas

F107:1 (Malmé arbetarekommun - enskild) att vinstdrivande asylboendeverksamhet avskaffas
och ersitts med offentlig och ideell drift dér resurserna tillfaller verksamheten

F108:1 (Lunds arbetarekommun) att vinstdrivande asylboendeverksamhet avskaffas och ersitts
med offentlig och ideell drift dir resurserna tillfaller verksamheten

F109:2 (Karlskrona arbetarekommun) att vinstdrivande asylboendeverksamhet avskaffas och
ersitts med offentlig och ideell drift dir resurserna tillfaller verksamheten

Partistyrelsens utlatande over motionerna F39:7, F39:12, F41:2, F50:9, F50:10, F51:9,
F51:10, F52:9, F52:10, F53:9, F53:10, F54:9, F54:10, F55:9, F55:10, F56:9, F56:10, F57:9,
F57:10, F58:9, F58:10, F70:3, F83:1, F83:2

UF62 Ordning och reda i asylprocessen
Ritten att soka asyl ar en grundlaggande mansklig rittichet. Varje person som soker asyl i Sverige
ska fa en rittssiker provning och ett beslut inom rimlig tid.

For att vi ska kunna uppritthalla en langsiktigt hallbar och reglerad migrationspolitik dr det viktigt
att det rader rittssakerhet, ordning och reda i asylsystemet. Det innebdr att den som har
skyddsskal ska fa stanna och att personer som efter en provning har fatt avslag pa sin ansokan
om uppehallstillstand ska limna Sverige och atervinda.

Den som far avslag pa sin asylansokan ska i forsta hand atervinda frivilligt. I de fall dir det inte édr
mojligt sker atervindandet med tvang.

Partistyrelsen delar uppfattningen att en enskilds frihet inte ska begrinsas mer dn nédvindigt.
Dirfor far ett forvarsbeslut aldrig fattas godtyckligt. For att myndigheternas beslut ska kunna
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genomfoéras innebir det att det i vissa fall ir nédvindigt att anvinda férvar. Forsvarsmojligheten
ska anvindas 1 undantagsfall och om det finns en risk att personen som ska utvisas bedriver
brottslig verksamhet, avviker, haller sig undan eller pa annat sitt férhindrar verkstilligheten.

Partistyrelsen ser inga skil till att andra ordningen f6r beslut om férvar. Idag beslutas det av
Migrationsverket, Polismyndigheten eller domstolar i sirskilda fall. Det ar principiellt viktigt att
ett forsvarsbeslut gar att 6verklaga och med den nuvarande ordningen si dr det mojligt att
overklaga i tva instanser. En forskjutning av beslutsfattandet till domstol skulle inte bara leda till
en principiell forsimring, eftersom det da endast skulle kvarsta en mojlighet att 6verklaga.
Dessutom skulle en sidan ordning franga den radande myndighetsstrukturen dir domstolarnas
huvudsakliga roll dr att 6verprova myndighetsbeslut. Det skulle sannolikt dven innebira att
processen med dtervandandearbetet skulle bli mindre effektivt, vilket varken ar bra f6r den
enskilde eller asylsystemet.

Det dr en folkrittslig skyldighet att dterta sina egna medborgare. For att detta ska ske si smidigt
som moijligt tecknar stater ibland sa kallande atertagandeavtal. Dessa avtal mellan stater andrar
ingenting i fraga om den individuella prévning med moijlighet till 6verklagan som alltid gors i
Sverige och omfattar endast personer som, efter sidan prévning, inte fatt uppehallstillstand i
Sverige. Ber6rda svenska myndigheter arbetar nira flera av ursprungslinderna, exempelvis genom
sambandspersoner. Dessa syftar bland annat till att informera om och underlitta asylprocessen.
Partistyrelsen menar att dtertagandeavtal dr ett viktigt instrument for att skapa en samsyn och
tydlighet i hur atervindandet ska fungera i praktiken.

Det finns idag ett antal personer som inte kan utvisas pa grund av praktiska skil som ligger
utanfér den enskildes kontroll. Redan idag finns det en maijlighet att fa uppehallstillstaind f6r den
som aktivt har medverkat till att limna landet men av skal som ligger utanfor personens kontroll
inte har kunnat gora det. Partistyrelsens ser ingen anledning att dndra dessa regler.

Sverige har ett av de mest réttssidkra asylsystemen i virlden. Ett anvindande av amnestier skulle
undergrava tilltron till lagstiftningen och de beslut vara myndigheter fattar. Amnesti kan uppfattas
som en human I6sning, men partistyrelsen menar att en amnesti med stor sannolikhet kommer
att leda till att fler ménniskor som saknar skyddsskil valjer att halla sig gomda och leva under
torhallanden som vi socialdemokrater inte kan acceptera. Amnesti star dessutom 1 direkt
motsittning till principen om en reglerad invandring, sarskilt om amnestin endast giller fo6r en
viss folkgrupp eller nationalitet.

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hinvisning till utlaitandet: F39:7, F39:12,
F41:2, F50:9, F51:9, F52:9, F53:9, F54:9, F55:9, F56:9, F57:9, F58:9
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F39:7 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for att de som vid rittssiker
granskning befunnits sakna asylskil far detta besked sa tidigt som maijligt och, vid behov, stod for
aterresa. Storre insatser ska goras fOr att sikerstilla att information nar ut till relevanta linder om
vilka lagar och regler som galler

F39:12 (Stockholms partidistrikt) att Socialdemokraterna ska verka for garanterad rittssikerhet
vid beslut om férvarstagande av asylsbkande. En rittslig instans ska vara inkopplad i ett tidigt
skede i beslutsfattandet. Forvar ska endast tillgripas nir nddvindigt for att sikerstélla att beslut
om avvisning eller utvisning kan verkstillas

F41:2 (Hallsbergs arbetarekommun) att partiet byter perspektiv fran bestraffning till 16sningar
som bygger pa humanitet och respekt for manniskovardet

F50:9 (Nykopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstand, som
huvudregel, vid ny prévning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under
denna period inte kunnat verkstillas, och under forutsittning att den sékande inte undanhallit sig
eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar for att det sd kallade udda-
rekvisitet for tillimpning av den humanitira tillstindsgrunden ”synnerligen 6mmande
omstindigheter” avskaffas

F51:9 (Solna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstand,
som huvudregel, vid ny prévning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning
under denna period inte kunnat verkstillas, och under férutsittning att den sékande inte
undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar for att det
sa kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira tillstindsgrunden ”synnerligen
ommande omstindigheter” avskaffas

F52:9 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att
uppehillstillstind, som huvudregel, vid ny provning efter fyra ér, ska beviljas, ifall beslut om av -
eller utvisning under denna period inte kunnat verkstillas, och under forutsittning att den
sOkande inte undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstilligheten samt att socialdemokraterna
verkar for att det sa kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira tillstindsgrunden
“synnerligen 6mmande omstandigheter” avskaffas

F53:9 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstind, som
huvudregel, vid ny prévning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under
denna period inte kunnat verkstillas, och under forutsittning att den sékande inte undanhallit sig
eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar for att det sd kallade udda-
rekvisitet for tillimpning av den humanitira tillstindsgrunden ”synnerligen 6mmande
omstindigheter” avskaffas

F54:9 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstind, som
huvudregel, vid ny prévning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under
denna period inte kunnat verkstillas, och under forutsittning att den sékande inte undanhallit sig
eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar for att det sd kallade udda-
rekvisitet for tillimpning av den humanitira tillstindsgrunden ”synnerligen 6mmande
omstindigheter” avskaffas

F55:9 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att
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uppehallstillstind, som huvudregel, vid ny prévning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av-
eller utvisning under denna period inte kunnat verkstillas, och under férutsittning att den
s6kande inte undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstallighet, samt att socialdemokraterna
verkar for att det sa kallade udda-rekvisitet £or tillimpning av den humanitira tillstindsgrunden
”synnerligen 6mmande omstindigheter” avskaffas

F56:9 (Odeshégs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstaind, som
huvudregel, vid ny prévning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under
denna period inte kunnat verkstillas, och under férutsittning att den sokande inte undanhallit sig
eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar for att det sa kallade udda-
rekvisitet for tillimpning av den humanitira tillstandsgrunden ”’synnerligen 6mmande
omstindigheter” avskaffas

F57:9 (Haparanda arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att uppehallstillstind, som
huvudregel, vid ny prévning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under
denna period inte kunnat verkstillas, och under férutsittning att den sokande inte undanhallit sig
eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar for att det sa kallade udda-
rekvisitet for tillimpning av den humanitira tillstandsgrunden ”’synnerligen 6mmande
omstindigheter” avskaffas

F58:9 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att uppehallstillstind, som
huvudregel, vid ny prévning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under
denna period inte kunnat verkstillas, och under férutsittning att den sokande inte undanhallit sig
eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar for att det sa kallade udda-
rekvisitet for tillimpning av den humanitira tillstandsgrunden ”’synnerligen 6mmande
omstindigheter” avskaffas

Partikongressen foreslas besluta:
att avsla motionerna F50:10, F51:10, F52:10, F53:10, F54:10, F55:10, F56:10, F57:10,
F58:10, F70:3, F83:1, F83:2

F50:10 (Nykopings arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att
bestimmelsen om utlinningsférvar dr en utpraglad undantagsbestimmelse samt att beslut om
forvar 1 forsta instans alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstallan fran
migrationsverket eller polismyndigheten

F51:10 (Solna arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att tydliggtra att
bestimmelsen om utlinningsférvar dr en utpraglad undantagsbestimmelse samt att beslut om
forvar 1 forsta instans alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstallan fran
migrationsverket eller polismyndigheten

F52:10 (Borlinge arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att bestimmelsen
om utlinningsférvar ir en utpriaglad undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar i forsta
instans alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstallan frain migrationsverket eller
polismyndigheten
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F53:10 (Karlskrona arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar f6r att tydliggora att
bestimmelsen om utlinningsforvar dr en utpraglad undantagsbestimmelse samt att beslut om
forvar i forsta instans alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran
migrationsverket eller polismyndigheten

F54:10 (Eskilstuna arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att tydliggéra att
bestimmelsen om utlinningsforvar ar en utpraglad undantagsbestimmelse samt att beslut om
forvar i forsta instans alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran
Migrationsverket eller polismyndigheten

F55:10 (Virmdo arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att
bestimmelsen om utlinningsforvar ar en utpraglad undantagsbestimmelse samt att beslut om
forvar i forsta instans alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran
migrationsverket eller polismyndigheten

F56:10 (Odeshogs arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att tydliggéra att
bestimmelsen om utlinningsforvar ar en utpraglad undantagsbestimmelse samt att beslut om
forvar i forsta instans alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran
migrationsverket eller polismyndigheten

F57:10 (Haparanda arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att
bestimmelsen om utlinningsforvar ar en utpraglad undantagsbestimmelse samt att beslut om
forvar i forsta instans alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran
migrationsverket eller polismyndigheten

F58:10 (Falu arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att bestimmelsen
om utlinningsforvar ar en utpraglad undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar 1 forsta
instans alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran migrationsverket eller
polismyndigheten

F70:3 (Simrishamns arbetarekommun) att amnesti ges at de afghanska flyktingar som befinner sig
1 Sverige och att stoppa aterféringen av dessa till Afghanistan

F83:1 (Stenungsunds arbetarekommun) att Verka for att atervindandeavtalet med Afghanistan
rivs upp

F83:2 (Stenungsunds arbetarekommun) att Verka for att de Hazarer som befinner sig i Sverige
och har sokt asyl ges amnesti i Sverige
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ETT STARKT FORSVAR MED FORTSATT MILITAR
ALLIANSFRIHET

Partistyrelsens utlatande over motionerna F116:2, F116:3, F116:4, F117:1, F117:2,
F117:5, F119:1, F120:1, F123:1, F123:2, F123:5, F125:1, F125:2, F126:1, F126:2, F127:1,
F127:2, F128:1, F130:4, F131:4, F132:1, F134:1, F135:1, F136:1, F138:1, F138:2

UF63 Sakerhetspolitik — fran oro till framtidstro

Partistyrelsen anser att det grundliggande syftet f6r svensk sikerhetspolitik ar att f6rebygga hot
och risker mot vart land, vara en stabilitet for det internationella samfundet samt att frimja vara
virderingar om demokrati och minskliga rittigheter. En fungerande sikerhetspolitik kraver att vi
ar lyhorda infor forandringar i var omvirld men ocksa att vi haller fast vid gemensamma
overenskommelser i en orolig tid.

Dagens utmaningar och hot mot vir sikerhet dr foérinderliga, grinslésa och komplexa. Tidigare
syn pa siakerhet utgick fran stater och en militir hotbild. Idag har sikerhetsbegreppet vidgats da
hoten kan vara bade militira och icke-militira och komma fran icke-statliga aktorer.

Den sikerhetspolitiska utvecklingen har 1 flera delar av virlden férsimrats de senaste aren. Vi ser
detta 1 Europa och i vart niromrade, men dn mer i Mellanostern och i delar av Afrika med tydliga
konsekvenser ocksa for oss 1 Sverige. Det kan ddrfor ibland vara svart att dra grinsen mellan
inrikes- och utrikespolitik. Pa liknande sitt har grinsen mellan statens och foretagens ansvar blivit
otydligare i en virld dir internationell handel och ekonomi spelar en allt stérre roll.

Det finns dven andra orsaker till att sikerhetspolitiken har vidgats. Sikerhet handlar inte bara om
staters 6verlevnad, utan ocksa om individuell, medborgerlig och minsklig sikerhet.

Ett skydd f6r minskliga rattigheter dr 1 lingden en forutsattning for internationell sikerhet. 1
torlingningen kan fortryck och krinkningar av individens rittigheter leda till instabilitet och
vipnade konflikter bade inom och mellan linder.

Ettled i detta dr det fokus som partistyrelsen anser att vi maste ligga pa den feministiska
utrikespolitiken. Stédet till kvinnors meningsfulla deltagande i fredsanstringningar fére, under
och efter konflikter dr centralt fOr stabilitet och hallbar fred. Att kvinnor ska medverka pa samma
villkor som min i alla delar av samhallet ir en sjalvklarhet. Nir forskning dessutom visar att
jamstallda fredsavtal har en storre chans att 6verleva sa dr det ett bevis for att en feministisk
utrikespolitik ocksa virnar freden.
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I det radande osikra liget blir en lingsiktig, tydlig och principfast svensk sidkerhetspolitisk linje
annu viktigare. Vir sikerhet gynnas inte av tvira kast. Kombinationen av militir alliansfrihet,
héjd egen militir f6rmaga och fordjupade samarbeten med andra linder, bygger vidare pa en
svensk modell syftande till att minimera spanningar och bidra till att skapa stabilitet och
forutsigbarhet. Ett medlemskap i Nato idr inte aktuellt.

De allt bredare bilaterala och multilaterala sikerhets- och férsvarspolitiska samarbeten som
Sverige bedriver, bidrar till 6kad sakerhet 1 vart nairomrade. Vart syfte édr att fran en militdrt
alliansfri position bygga ett sikerhetsnitverk kring Sverige. Det giller bland annat vart nira
samarbete med Finland, samt med 6vriga nordiska och baltiska linder, Polen, USA och
Storbritannien och inom ramen for partnerskapet med Nato dar Sverige varit aktivt sedan 1994.
Partistyrelsen anser inte minst att arbetet for att stirka fortroendet mellan Ostersjostaterna r
viktigt.

Det avtal som slutits med Nato bygger helt och haller pa frivillighet vilket innebir att Sverige
maste ta ett nationellt beslut om militirt samarbete i varje enskilt fall. Déarfér ar ocksa den
nuvarande ordningen att regeringen ansvarar for frigan om internationella militira samarbeten
fortsatt limplig. For att bygga detta sakerhetsnitverk starkt och hallfast behéver vi ocksd anvinda
de delar dar Sverige historiskt visat sig som starkast. Detta innebdr alla vara sikerhetspolitiska
instrument, som diplomati, dialog och fértroendeskapande atgarder, bade i férhallande till vara
grannlinder och pa den globala arenan. Malet ir att verka for avspanning i vart niromrade.
Sikerheten 1 Europa har utmanats i och med Rysslands olagliga annektering av Krim och
aggtession i 6stra Ukraina. Det inverkar dven negativt pa sikerhetsliget i Ostersjéregionen. Den
europeiska sikerhetsordningen och dess grundlaggande principer maste uppratthallas. Vi maste
sinda ett kraftfullt budskap till st6d for varje lands suverinitet och territoriella integritet, liksom
ritten att besluta om sin egen sikerhetspolitik. Dessa rattigheter faststalldes 1
Helsingforsdeklarationen f6r mer dn fyrtio ar sedan. Dess virde ar fortfarande giltigt.
Partistyrelsen anser vidare att vart engagemang inom FN har avgorande for Sveriges
internationella arbete och maste intensifieras. Dir ger Sveriges medlemskap i sikerhetsradet oss
ytterligare en avgorande plattform. Fokus ska inte minst ligga pa férebyggandet av nya konflikter
samt att ge kvinnor en mer framtridande roll i fredsprocesser.

Sverige ir militart alliansfritt dven efter intridet 1 Europeiska unionen 1995. Detta dndras inte
heller av EU:s sa kallade solidaritetsklausul som infordes genom artikel 42(7) 1 Lissabonfoérdraget
2009. Enligt artikeln 4r EU-linderna skyldiga att bista andra medlemslinder som utsatts for “ett
vipnat angrepp pa sitt territorium”. Detta ska inte paverka den sirskilda karaktiren hos vissa
medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik. Ingen formell procedur ar faststilld och artikeln
kraver inte att bistindet ska vara militirt. Det innebir att linder med en neutralitetstradition,
sisom Osterrike, Finland, Irland och Sverige ocksa kan bidra. Detta 4r en ordning som
partistyrelsen anser att vi ska forsvara och utveckla.

65



10

15

20

25

30

35

Partikongressen foreslas besluta:
att bifalla motionerna F117:1, F119:1, F120:1, F123:1, F123:2, F128:1, F132:1, F134:1,
F135:1, F136:1, F138:1

F117:1 (Lunds arbetarekommun - enskild) att sdga nej till svenskt NATO-medlemskap

F119:1 (Kalmar arbetarekommun) att Sverige fortsatt ska virna suveranitet och utveckla sin
alliansfrihet och siga tydligt nej till medlemskap i NATO

F120:1 (Skurups arbetarekommun) att Sverige ska fortsatt bli alliansfritt och ej g med i NATO
F123:1 (Goteborgs partidistrikt) att uttala sitt stod for regeringen att i FN:s sakerhetsrad arbeta
med resolution 1325 som den var tinkt - namligen att férebygga och hindra aterfall i konflikter
samt att inkludera kvinnor i fredsprocesser

F123:2 (Goteborgs partidistrikt) att ett tydligt stillningstagande gors for att bredda
sikerhetspolitiken och inkludera kvinnors perspektiv i fredsfragor

F128:1 (Norrképings arbetarekommun) att bekrifta den militira alliansfriheten som grund for
svensk freds- och sidkerhetspolitik och nej till Nato-medlemskap

F132:1 (Halmstads arbetarekommun) att partikongressen bekraftar den militira alliansfriheten
som grund for svensk freds- och sidkerhetspolitik och nej till NATO-medlemskap

F134:1 (Haparanda arbetarekommun) att partikongressen bekriftar den militira alliansfriheten
som grund for svensk freds- och sikerhetspolitik och nej till Nato-medlemskap

F135:1 (Stockholms Arbetarekommun) att partikongressen bekriftar den militira alliansfriheten
som grund for svensk freds- och sikerhetspolitik och nej till Nato-medlemskap

F136:1 (Ystads arbetarekommun) att partikongressen bekriftar den militdra alliansfriheten som
grund for svensk freds- och sikerhetspolitik och nej till Nato-medlemskap

F138:1 (Stockholms Arbetarekommun) att bekrifta den militara alliansfriheten som grund for
svensk freds- och sidkerhetspolitik och nej till Nato-medlemskap

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hanvisning till utlatandet: F116:3, F116:4,
F117:2, F117:5, F125:1, F125:2, F126:1, F126:2, F127:1, F127:2, F130:4, F131:4,
F138:2

F116:3 (Norbergs arbetarekommun) att Sverige endast deltar i humanitira och fredsbevarande
insatser 1 FN:s regi

F116:4 (Norbergs arbetarekommun) att Sverige genast upphor att upplata svensk territorium for
utvecklande av vapen for frimmande makt

F117:2 (Lunds arbetarekommun - enskild) att Sverige inte ska utoka sina férbindelser med
NATO

F117:5 (Lunds arbetarekommun - enskild) att stirka de sdkerhets- och férsvarspolitiska
kontakterna med vara nordiska grannlinder, framforallt med det alliansfria Finland

F125:1 (Norrk6pings arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna vidhaller principen att
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I detta syfte ska Sverige f6ra en alliansfri politik som syftar till neutralitet i krig, och aktivt
medverka till ett konstruktivt internationellt samarbete”

F125:2 (Norrkopings arbetarekommun - enskild) att partiet haller ridslag om forsvaret och
NATO

F126:1 (Nybro arbetarekommun) att Sverige inte ska inga som fullvirdig medlem i Nato eller
annan militar allians

F126:2 (Nybro arbetarekommun) att innan ett eventuellt férslag om medlemskap liggs till
riksdagens bord ska en folkomrostning hallas 1 fragan

F127:1 (Lunds arbetarekommun) att Sverige dven i framtiden ér alliansfritt och inte ansluter sig
till NATO

F127:2 (Lunds arbetarekommun) att Sverige tar initiativ till en dialog mellan linderna i
Ostersjéregionen i syfte att medverka till fértroendeskapande atgirder som minskar grunden for
misstinksamhet och konflikter i denna del av Europa

F130:4 (Tyres6 arbetarekommun) att socialdemokratin kategoriskt siger nej till att svensk
medlemskap i Nato

F131:4 (Haninge arbetarekommun) att socialdemokratin kategoriskt sidger nej till att svensk
medlemskap i Nato

F138:2 (Stockholms Arbetarekommun) att uttala att stationering av utlaindsk trupp pa svenskt
territorium endast far ske efter riksdagsbeslut, och att Sverige inte ska ge tillstind f6r nagon
utomstdende makt att anvinda vart territorium eller vara resurser for fientliga eller hotfulla
handlingar riktade mot andra linder

Partikongressen foreslas besluta:
att avsla motionerna F116:2, F123:5

F116:2 (Norbergs arbetarekommun) att Sverige aterupprattar var neutralitet och virnar var
alliansfrihet

F123:5 (Goteborgs partidistrikt) att ge stod at fredsrorelsens krav pa en folkbildningskampanj om
svensk siakerhetspolitik och nedrustning

Partistyrelsens utlatande over motionerna F111:1, F111:5, F111:6, F111:7, F112:1,
F113:1, F117:3, F123:4, F124:1, F127:3, F129:1, F129:2, F133:1, F137:1, F137:2, F139:1,
F140:1, F141:1

UF64 Totalforsvaret i framtiden

Den sikerhetspolitiska situationen 1 Europa och Sveriges niromrade har férsimrats. Den ryska
aggressionen mot Ukraina, den illegala annekteringen av Krim och det ryska agerandet i 6vrigt
utmanar den europeiska sikerhetsordningen och dirmed var sikerhet. Ett enskilt angrepp mot
Sverige ir fortsatt osannolikt. Kriser eller incidenter som dven inbegriper militira maktmedel kan
dock uppstd och militira angreppshot kan likvil aldrig uteslutas.
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Forsvarspolitiken efter det kalla krigets slut priglades av en forhoppning om langsiktig fred och
stabilitet i Europa och vart niromrade. Det gjorde att férsvarsbesluten under ett par decennier
priglades av omfattande nedskarningar av Forsvarsmaktens organisation och en omstallning till
att i stor utstrickning férsvara Sverige och svenska intressen genom deltagande 1 internationella
insatser langt bortom landets grinser.

I och med forsvarsbeslutet fran juni 2015 dr forsvaret av Sverige ater stillt i centrum.
Forsvarsbeslutet innebar ett langsiktigt trendbrott. Betydande medel tillférs Forsvarstormakten
och verksamheten far ett tydligare fokus pa regional sikerhet och férsvar av landet.

Att bygga upp forsvarsformaga tar lang tid och mycket aterstar for att Sverige ska kunna ha en
tillricklig forsvarsférmaga. Partistyrelsen anser att en forandring av férsvarspolitiken som skett
har varit nédviandig och att den inriktningen maste fortsitta. Den férsvarsberedning som
regeringen tillsatt kommer att utga fran den nuvarande férsvarspolitiska inriktningen och
kommer att behova ta sig an flera av de utmaningar som finns.

Under det kalla kriget etablerades ett val fungerande totalférsvar, dér stora delar av samhillet
organiserades for att kunna stodja Forsvarsmakten vid hojd beredskap eller krig. Efter det kalla
krigets slut upphorde planeringen av totalférsvaret mer eller mindre fullstindigt. Detta gor att
dven om den fredstida krisberedskapen pa flera omraden utvecklats under de senaste aren,
bedrivs arbetet med att etablera ett totalfGrsvar anpassat f6r dagens férhallanden frin en
torhallandevis lag niva. Partistyrelsen anser att ett fungerande totalférsvar, dir aven
sjalviorsorjningsgraden av bland annat livsmedel beaktas, édr en sjalvklar del 1 det samhaillsbygge vi
tagit oss an. Samhallets robusthet dr en nédvindig del av var samlade forsvarsformaga.

Forsvarsmaktens organisation och dimensionering maste hela tiden anpassas for att kunna moéta
de sakerhetspolitiska utmaningar vi star infor. Partistyrelsen anser att den sikerhetspolitiska
situationen i vart niromrade kraver att forsvarsanslagen forstirks for att mojliggora en
forstarkning av krigsorganisationen. Forsvarsberedningen ska ta stillning kring hur
krigsorganisationen bist utformas for att kunna méta Forsvarsmaktens uppgifter savil 1 fredstid
som 1 kris och krig.

Hoten mot Sveriges sikerhet ar mer komplexa an tidigare. Under senare ar har vi kunnat se en
allt storre aktivitet inom den sa kallade cyberarenan, till exempel en stérre attack mot flera stora
mediehus under varen 2016. Partistyrelsen anser att Sverige maste utveckla saval den passiva som
aktiva férmagan inom cyberarenan.

Aven om Forsvarsmaktens verksamhet i huvudsak ska fokuseras pa forsvaret av landet, 4r det

sjalvklart for oss socialdemokrater att Sverige dven fortsattningsvis ska delta 1 savil militir som
civil internationell krishantering. Partistyrelsen anser emellertid inte att partikongressen ska ta
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stillning till vilka férmagor Sverige ska bidra med, utan det dr nagot som hela tiden maste avgoras
beroende pa behoven i den aktuella insatsen.

Det ir sjilvklart for oss socialdemokrater att internationella insatser bara sker inom de ramar som
internationell lag och folkritt ger. Brott mot savil svensk som internationell lag inom ramen foér
en insats maste f6ljas upp och beivras.

Kustbevakningens framtid
Sveriges miljo- och brottsbekimpande arbete stannar inte vid landsgrinsen. Kustbevakningen ar
en av vara viktigaste aktorer till sj6ss.

Verksamheten bestar av miljoriddningsarbete for att bidra till att utslipp av olja eller andra
skadliga amnen fran fartyg minskar. Myndigheten ska dven bekdmpa brott. Ett exempel pa det ar
att de ska bekdmpa den organiserade brottsligheten med maritim anknytning.

Vidare har Kustbevakningen ett uppdrag att medverka i kontrollen av véra grinser. Detta gors
savil nationellt som internationellt. I EU:s insatser 1 Medelhavet har Kustbevakningens arbete
resulterat 1 att 6ver 10 000 minniskoliv har riddats. Partistyrelsen menar detta arbete ska
utvecklas — inte avvecklas. I dagsliget pagar ett arbete for att stirka Kustbevakningens
mojligheter att leda egna brottsutredningar. Det kommer 1 forlingningen leda till en 6kad
formaga att bekdmpa brott till sj6ss och ger samtidigt en avlastning f6r Polismyndigheten.

Vapenexport och forsvarsindustri

For Sverige som militirt alliansfritt land 4r en nationellt baserad férsvarsindustri viktigt for att
siakerstilla produktion av viktiga vapensystem. Det dr dessutom en industri som stéller hoga krav
pa teknologisk kompetens, vilket gor att Sverige kan fortsitta halla en hég kompetens dven pa
andra omraden. I forsvarsbeslutet som riksdagen fattade sommaren 2015 bekriftas
undervattensformagan och stridsflygsférmagan som visentliga sikerhetsintressen, vilket stéller
krav pa saval statsmakterna som industrin att uppritthalla infrastruktur, kompetensforsérjning
och produktion inom dessa omraden.

Partistyrelsen anser att moéjligheten att exportera forsvarsmateriel dr viktig f6r Sverige. Genom att
dela bland annat utvecklingskostnader med andra, kan vi fa ut mer av de resurser vi avdelar for
det militira férsvaret. Det gynnar forskning och teknisk utveckling inom férsvarsomradet och det
leder till att vi kan fa ut mer forsvarsférmaga ur de medel vi investerar.

Samtidigt anser partistyrelsen att socialdemokraterna ska sta for att det svenska regelverket for
krigsmaterielexport ska vara restriktivt, ocksa jaimfért med andra linder. Sverige bér dven driva pa
fragorna om restriktiv krigsmaterielexport internationellt och ska vara en foregangare genom sin
lagstiftning om svensk export och import av vapen och krigsmateriel.
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Grundlidggande for oss socialdemokrater ér att all handel med vapen och krigsmateriel ska
kontrolleras. En provning av Inspektionen for Strategiska produkter, ISP, av varje enskilt fall.
Partistyrelsen menar att det ar mycket viktigt att principen om att varje fall ska provas for sig
bibehalls eftersom det inte dr moijligt att pa férhand lista linder eller mottagare som kan eller som
inte kan komma ifraga for export eftersom situationen kan skilja sig at fran fall till fall exempelvis
beroende pa vilken produkt som avses eller om férhallandena i landet snabbt dndrar sig.

Hur vil stater respekterar de minskliga rittigheterna maste spela tydlig roll f6r om de ska fa kopa
vapen. Vid export ska dven tydlig hinsyn tas till risken for krigshandlingar.

Socialdemokraterna vill inte att vapen for strid ska exporteras till linder som allvarligt krinker de
minskliga rittigheterna. Dirfor arbetar regeringen just med ett lagstiftningsarbete for att omsitta
forslagen som limnades av krigsmaterielexportoversynskommittén (KEX-utredningen).
Inriktningen pa lagstiftningsarbetet dr att skdrpa regelverket och inféra ett demokratikriterium 1
exportprovningen. Forslag kommer att limnas till riksdagen under varen 2017.

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hanvisning till utlatandet: F111:1, F111:5,
F111:6, F111:7, F112:1, F113:1, F117:3, F127:3, F129:1, F129:2, F133:1, F137:1,
F137:2, F140:1, F141:1

F111:1 (Finspangs arbetarekommun - enskild) att ha ett fungerande férsvar och militir beredskap
F111:5 (Finspangs arbetarekommun - enskild) att ha beredskap material och utrustning att bygga
upp tillfilliga sjukanlaggningar var som helst 1 varlden

F111:6 (Finspangs arbetarekommun - enskild) att ha beredskap material och utrustning att bygga
upp tillfalliga flyktinglager i hemland och utland

F111:7 (Finspangs arbetarekommun - enskild) att ha beredskap till snabba livsmedelsleveranser
till utsatta omraden var som helst i virlden

F112:1 (Karlskoga arbetarekommun) att Sverige samverkar for ett gemensamt regelverk kring
forsvarsindustrins forutsittningar inom EU

F113:1 (Karlskrona arbetarekommun - enskild) att Sverige samverkar for ett gemensamt
regelverk kring forsvarsindustrins forutsittningar inom EU

F117:3 (Lunds arbetarekommun - enskild) att sdga ja till en hojning av forsvarsanslagen saval 1
absoluta tal som i andel av BNP. Frin dagens niva till den niva som krévs for att Sverige ska
framsta som en trovirdig alliansfri nation

F127:3 (Lunds arbetarekommun) att vi noggrant analyserar hoten mot Sverige och svenska
medborgare sa att man gor ritt prioriteringar mellan satsningar pa det militira forsvaret och
satsningar pa omstallning av vart land sa att det blir langsiktigt hallbart ekologiskt, ekonomiskt
och socialt
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F129:1 (Malmé arbetarekommun - enskild) att Sverige utreder hur manga manniskor som
tingslades av svensk trupp 1 Afghanistan och om dessa utsattes for tortyr under den tid de var
fingslade

F129:2 (Malmé arbetarekommun - enskild) att Sverige vid militira insatser inte limnar éver
tangar till parter dir man kan misstinka att deras manskliga rittigheter kommer att krinkas
F133:1 (Askersunds arbetarekommun) att f6ra en politik och med insatser héja
sjalvtorsorjningsgraden betydligt

F137:1 (Karlskrona arbetarekommun) att Sverige bor stilla upp med féltsjukhus f6r att undsatta
skadade och sjuka i de krigsdrabbade linderna Syrien och Irak. Sverige har i flera andra
krigshirdar och konflikter under de senaste hundra aren stillt upp med féltsjukhus. Dessa insatser
har skett under FN-mandat och si bor dven ske den hir gangen

F137:2 (Karlskrona arbetarekommun) att Sverige har en under artionden varit en sjilvklar aktor
da det giller humanism och solidaritet 1 virlden. Det som hinder 1 krig och konflikter i olika
linder ber6r alla oss som bor pa jorden. Att till exempel skicka filtsjukhus som Sverige gjorde
under Koreakriget skulle gora stor nytta och bidra bade till att ridda liv och minska minskligt
lidande

F140:1 (Simrishamns arbetarekommun - enskild) att Sverige skall upphéra med vapenexport till
linder som ir involverade i vipnade konflikter

F141:1 (Lunds arbetarekommun) att svensktillverkade vapen endast exporteras till demokratiska
linder

Partikongressen foreslas besluta:
att avsla motionerna F123:4, F124:1, F139:1

F123:4 (Goteborgs partidistrikt) att motsitta sig en utOkning av skjuttillstindet f6r militdra
ovningsverksamheten 1 Goteborgs sédra skirgard

F124:1 (Kalmar arbetarekommun - enskild) att skyndsamt utreda Kustbevakningens framtid. Har
kan gemensamma resurser anvindas pa ett mycket bittre sitt dn i dag

F139:1 (Norrképings arbetarekommun - enskild) att verka for tillsittandet av en utredning om
hur en omstallning fran militir till civil produktion kan stédjas

Partistyrelsens utlatande over motionerna B180:1, F111:2, F111:3, F114:1, F115:1,
F115:2, F116:1, F117:4, F118:1, F121:1, F121:2, F122:1, F123:6, F123:7, F142:1, F143:1,
F144:1, F145:1, F146:1

UF65 Totalforsvarets personalforsorjning

Nir den forra regeringen avvecklade virnplikten med nagra fa rGsters marginal, varnade vi
socialdemokrater fOor det nya systemets brister. Vi sade da att vi inte trodde att den frivilliga
rekryteringen till Forsvarsmakten skulle f6rma att sidkerstilla tillgangen till personal. Idag ser vi att
de farhagor vi hade i stor utstrickning har slagit in.
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For att trygea Forsvarsmaktens tillgang till personal, pabérjade regeringen ett arbete tidigt efter
tilltrddet. Redan i december 2014 beslutade regeringen att géra det maoijligt att kalla in tidigare
totalforsvarspliktiga till repetitionsutbildning och under 2017 édteraktiverar regeringen monstrings-
och tjanstgoringsplikten inom lagen om totalforsvarsplikt. Enligt den planering som finns
kommer de forsta virnpliktiga att kallas in f6r grundutbildning under 2018. Nir virnplikten lades
vilande av den f6rra regeringen, gjordes dven lagstiftningen kénsneutral. Nir nu virnplikten ater
aktiverats omfattar den mén och kvinnor i samma omfattning.

Civilplikt ersatte de vapenfria utbildningarna 1995. En monstrande som ansags limpad for
tjanstgoring i totalférsvaret kunde skrivas in till antingen varnplikt eller civilplikt. Till f6ljd av
ekonomiska nedskarningar och dndrade férutsittningar for det civila forsvaret inte var
kommunerna inte lingre intresserade av att krigsplacera nagra beredskapsmin. Detta gjorde att
utbildningen av civilpliktiga helt upphorde under 2000-talet. I det arbete med ett modernt
totalférsvar som nu pagir, ser partistyrelsen emellertid att det kan finnas skal att dteruppta denna
typ av utbildningar utifall den typen av behov for det civila forsvaret identifieras. Det ér
emellertid for tidigt att nu besluta om utredningar eller konkreta forslag avseende civilplikt.

Att under hot om straffansvar kalla in en person for tjanstgoring dr en inskrankning av den
enskildes integritet som maste vigas av mot vilka behov som ska tickas. Dirfor anser
partistyrelsen inte att pliktinstrumentet ska anvindas fOr att uppna andra politiska syften dn att
sikerstilla totalforsvarets tillgang till personal. Partistyrelsen anser att det dessutom idr svart att
forena fackliga krav pa kollektivavtalsenliga 16ner inom vilfirden med att ha personal som
tjanstgdr med de férmaner som giller inom ramen for totalforsvarsplikten.

Ritten att vara vapenfri dr en sjilvklar del av den lagstiftning som idag reglerar
totalforsvarsplikten och partistyrelsen ser ingen anledning att den bor ses 6ver.

Raddningstjansten

Den kommunala riddningstjansten dr organiserad med brandmin som ar anstillda pa heltid eller
deltid. I vissa delar av landet ar riddningstjinsten frimst organiserad med deltidsanstillda
brandmin. Kommuner har vittnat om att det finns problem med att rekrytera och organisera
riddningstjinsten med deltidsanstillda, vilket i sin tur leder till att det dr svart att uppritthalla
beredskapen. Det ar inte acceptabelt. Manniskor ska kunna kéinna tillit till att riddningstjinsten ar
tillgdnglig och vil férberedd innan, under och efter en olycka eller kris. Riddningstjansten ir ett
kommunalt atagande. Staten ska stodja kommunerna 1 deras arbete att tillmotesga de lokala
behoven. Dirfér gors nu en 6versyn av den kommunala riddningstjansten med ett sarskilt fokus
pa deltidsanstillda brandmin och den statliga tillsynen. Sevesoverksamheter finns 1 stora delar av
landet. En lagindring har tratt i kraft 1 syfte att forebygga allvarliga olyckshindelser inom den
kemikalichanterande industrin och for att begransa skadorna om sadana olyckor skulle intréffa.
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Partistyrelsen menar att dessa atgarder ger goda forutsiattningar f6r riddningstjansten att arbeta
utifran regionala problembilder.

Partikongressen foreslas besluta:

att anse foljande motioner besvarade med hanvisning till utlatandet: B180:1, F111:2,
F111:3, F115:1, F115:2, F117:4, F123:7, F142:1, F143:1, F144:1, F145:1, F146:1

B180:1 (Orebro lins partidistrikt) att Socialdemokraterna verkar for att fullfolja reformer som
innebir den allminna virnpliktens aterinférande, for savil kvinnor som min

F111:2 (Finspangs arbetarekommun - enskild) att skaffa och utbilda personal till
utlandstjanstgoring militirt och administrativt arbete

F111:3 (Finspangs arbetarekommun - enskild) att utbilda personal f6r beredskap och aktivt arbeta
inom naturkatastrofer och olyckor 1 hemland samt 1 utlandet

F115:1 (Boras arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar for att aterinfora allmin varnplikt,
som klarar personalférsorjningens krav pa vart forsvar

F115:2 (Boris arbetarekommun) att Socialdemokraterna verkar £6r att aterinféra allmin
monstring

F117:4 (Lunds arbetarekommun - enskild) att som en mojlig inledning pa ett atertaget
virnpliktssystem infora obligatorisk monstring av savil kvinnor som man vid 18 ars alder

F123:7 (Goteborgs partidistrikt) att villkoren for deltagande i den civila virnplikten blir de samma
som villkoren for den militara varnplikten

F142:1 (S6dermanlands partidistrikt) att Socialdemokraterna verkar for att fullfélja reformer som
innebir den allminna virnpliktens aterinférande, for savil kvinnor som min

F143:1 (Ostergétlands partidistrikt) att Socialdemokraterna verkar for att fullfélja reformer som
innebir den allminna virnpliktens aterinférande, for savil kvinnor som min

F144:1 (Stockholms lins partidistrikt, Sédermanlands partidistrikt, Uppsala lins partidistrikt,
Vistmanlands partidistrikt, Orebro lins partidistrikt, Osterg6tlands partidistrikt, Stockholms
partidistrikt) att Socialdemokraterna verkar for att fullfolja reformer som innebir den allminna
virnpliktens aterinférande, f6r saval kvinnor som min

F145:1 (Stockholms lins partidistrikt) att Socialdemokraterna verkar for att fullfélja reformer som
innebir den allminna virnpliktens aterinférande, for savil kvinnor som min

F146:1 (Uppsala lins partidistrikt) att Socialdemokraterna verkar for att fullfélja reformer som
innebir den allminna virnpliktens aterinférande, for savil kvinnor som min

Partikongressen foreslas besluta:
att avslda motionerna F114:1, F116:1, F118:1, F121:1, F121:2, F122:1, F123:6

F114:1 (Sandvikens arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna driver och utreder fragan 1

motionens anda sa att de Riddningstjinstférbund som agerar inom hog risk omraden och som
har Seveso anldggningar kan fa hogre statsbidrag for sitt uppdrag
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F116:1 (Norbergs arbetarekommun) att Sverige dterinfér allmin virnplikt/samhallsplikt f6r alla
ungdomar

F118:1 (Sollentuna arbetarekommun) att initiativ tas for att utreda hur en obligatorisk
koénsneutral samhallsutbildning skulle kunna inféras

F121:1 (Kristianstads arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att
Forsvarsmakten dven fortsatt utvecklas 1 den riktning som lagts fast i de tidigare forsvarsbesluten
F121:2 (Kristianstads arbetarekommun - enskild) att Socialdemokraterna verkar for att
riksdagsbeslutet 2009-06-16, om att Sverige skulle lita den allminna virnplikten vila i fredstid,
ligger fast

F122:1 (Malmé arbetarekommun) att en statlig utredning om medborgartjinstens inférande gors
F123:6 (Goteborgs partidistrikt) att initiera en utredning for att ligga fram ett forslag om en civil
och ickemilitar virnplikt, som ett alternativ till militar varnplikt
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MOTION F1

SKURUPS ARBETAREKOMMUN

Alla manniskors lika varde inom Europeiska unionen

Amnet bér vara sjilvklart dtminstone f6r oss Socialdemokrater. Men om vi gér tillbaka till andra
virldskriget sa var det att judar, zigenare, tattare och annat 16st inte var intressanta att ha som
medborgare i det egna hiradet eller landet. (Beteckningarna dr de som anvindes vid den tiden av
bl.a svenska myndigheter.) Ute i Europa dédades dessa folkgrupper urskiljningslost. For den
judiska gruppen férdes journal for att nazismen skulle kunna uppvisa en 16sning pé judefragan.
Romerna var oftast analfabeter och riknades i antal vagnslaster.

Nir kriget var slut beslot segrarmakterna att uppratta en frizon for den judiska gruppen i landet
Palestina. Fér romerna i Europa gjordes under manga ar i princip ingenting. I Sverige gillde
diremot inreseférbud mellan aren 1914 och 1953. Likartade sarbestimmelser gillde dven for
andra folkspillror i Europa. Att romerna i Sverige blev undantagna frin denna misir beror till
stor del pa den politiska strid som bedrevs av systrarna Katarina och Rosa Taikon med support
av bl.a Hans-Goran Frank och Olof Palme (bdda S). For dessa gillde det att kimpa mot bl.a
térdomar fran alla moijliga héll och kanter, dven den egna gruppen, Till exempel kom féljande
diskussion upp: Om ett par tre ar har vi fatt motsvarigheten till nioérig grundskolekompetens
men dr da 6ver femtio ar. Har vi nagra chanser att fa ett jobb? Trots allt verkar det ha gat nagot
bittre for svenska romer in fér exempelvis romer fran Osteuropa.

Som medlem av Europiska unionen dr det var skyldighet att géra nagot at den nuvarande
situationen i Osteuropa och da med hjilp av EU-parlamentet eller EU-kommissionen eller
eventuellt EU-domstolen. Oavsett hur vi en gang rostade i valet om EU-medlemskap sa ar
Sverige i dag medlem i Unionen sd har vi hir i landet lika stor skyldighet som alla andra att se till
att alla EU-medborgare har méjlighet att leva ett dragligt liv.

Partikongressen foreslas besluta:

F1:1 att  den kommande partikongressen tar upp detta drende till behandling da méinniskor
far illa pa grund av den nuvarande situationen och varje férsening enbart forvirrar
den

Fl:2att  den kommande partikongressen uppdrar it vara ledamoter pa olika platser EU att
alla manniskors lika virde blir mer 4n en vacker ramsa utan verklighet

F1:3 att  vara svenska representanter far 1 uppdrag att paverka alla socialister och
socialdemokrater i Europa for att stodja detta sa att det bli mojligt att genomféra sa
snart som moijligt
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Erik Renfors
Skurups arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F2

UPPSALA ARBETAREKOMMUN

Det ar dags for ett svenskt erkannande av Kurdistan

Idag ir kurderna den storsta folkgruppen som tyvirr fortfarande saknar ritt till en egen stat av
omvirlden. Dessutom ar kurder mellandsterns fjarde storsta folkgrupp, det ar darfor dags att
kurderna ocksé, som palestinierna, i enlighet med folkritten far ritt till sjilvbestimmande.
Forutom att ett erkdnnande dr en del av en solidarisk utrikespolitik kan det pa lang sikt leda till
stabilitet i ett omrade som idag i méanga delar hirjas av ISIS. SSU har redan erkint Kurdistan som
stat (ar 2011) och vi i SSU Uppsala tycker i enlighet med férbundet att kriterierna f6r en
sjalvstindig stat idag uppfylls i den irakiska delen. Nu ar det dags f6r partiet. Ett forsta steg pa
vigen kan darfor vara att erkdnna den irakiska delen i Kurdistan som stat.

Partikongressen foreslas besluta:

F2:1 att  det Socialdemokratiska Arbetarepartiet ska verka for ett statligt erkinnande av den
irakiska delen av Kurdistan

SSU Uppsala
Uppsala arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F3

YSTADS ARBETAREKOMMUN

Framtidens folkrorelse bor bli en fredsrorelse - Fred ar bara majlig om vi borjar hos oss
sjalva

Sverige har, utan att vi sjilva blivit direkt utsatta, upplevt Sovjetunionens diktatur, flera krig bland
annat i Jugoslavien och Afrika samt nu senast i Syrien. Dessa krig har lett till massmord, dven pa
civila, miljoner oskyldiga minniskor pa flykt. Detta innebir oresonligt, vipnat vald och férakt for
andra minniskors liv och grundliggande mianskliga rittigheter. Under tiden med allminna
viarnplikten var det mojligt att fullgéra denna saisom vapenfri tjanst. Det innebar att den
virnpliktige istéllet fick arbeta med katastrothjilp och akutsjukvard. En sadan inriktning skulle
komma hela samhallet till godo och ocksa hoja vir beredskap att méta svara olyckor.
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Vi har nu den senaste tiden inbillats en invaderande fara och asett en iscensittning i skirgarden
tor mer pengar. Det har ackompanjerats av militirer, journalister och politiker som inte kunnat
visa upp ett enda bevis. Det enda som ar fullstindigt klart dr att mer till fOrsvaret innebar storre
vinster for forsvarsfabrikorer. Visserligen skall man inte lita pa Putin, men ér det troligt att var
avligsne granne 1 6st skulle viga trotsa vist och nagga var frihet i kanten?

Inser man hur krigets och valdets logik fungerar sa finns bara en vig: Ersitt forsvarets
vapengrenar med cyberfOrsvar, insatsstyrka, katastrofenheter och helikopterstyrka, som skall
kunna anvindas civilt, aven internationellt. Ligg ner vapenindustrin, som far var neutralitet att
framsta som kvalificerad dubbelmoral och invecklar oss 1 internationella mutskandaler. Still om
krigsteknologin 1 civil anvandning, exempelvis {6r alternativ kraftférsorjning, miljo,
sjukvardsteknik osv. Lt oss konkurrera med fred! Genom en sidan omliggning till fred skulle
ocksa stora ekonomiska medel fristillas som kunde anvindas till social foérbattring, vardigt
flyktingmottagande och vidgat fredsarbete. I det sammanhanget bor vi sjalvklart inte ga in i Nato.

Den politiska grunden f6r motionen ar vidare att krig alltid drabbar de sma i samhillet medan de
stora alltid skyddar sig. Det ér vi vanliga som blir kanonmat och drabbas av de ekonomiska
toljderna av konflikter. Lat oss avveckla krigets mojligheter och jobba for fred i och utanfor
Sverige!

Partikongressen foreslas besluta:

F3:1 att  partikongressen uppdrar at partistyrelsen eller regeringen att utreda konsekvenser av
en inriktning pa fredsarbete med uppgift att foresla férandringar sa att en framtida
folkrorelse arbetar for fred och det svenska samhallet blir instillt pa fredsarbete

Bo Widegren
Ystads arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F4

SUNDSVALLS ARBETAREKOMMUN

Laglosheten skadar ekonomin och hotar véarldsfreden

Makt korrumperar. Detta giller ocksa USA. Efter kalla kriget blev de den enda militira
stormakten. De har inte arbetat for en fredligare virldsordning och inte heller har de arbetat for
att utveckla en internationell lagstiftning som f6ljs av alla. De har fortsatt sin gamla politik att
med dolda metoder och med 6ppna militira maktmedel ligga sig 1 andra linders forhallanden.
Resultaten forskricker i form av minskligt lidande men ocksa i form av ekonomisk oro. Sverige

77



bor markera tydligt mot denna politik och arbeta f6r en internationell ordning dir alla linder
respekterar internationell lag.

Partikongressen foreslas besluta:

F4:1 att alla linder ska folja internationell lag

F4:2 att konflikter om land- och vattenomraden 16ses i domstol

Svante Lejon
Sundsvalls arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F5

LUNDS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Sverige ut ur EU
Infér anslutningen till EU lovades att Sverige skulle fa behiélla saker som strejkritt och
kollektivavtalsmodell. Lavaldomen visar att sa inte blev fallet.

Saker som Lavalldomen har méjliggjorts genom att beslut flyttats till odemokratiska instanser,
som till exempel EU-domstolen. Det gor att medborgarnas inflytande minskar. Det finns en
vixande kritik mot EU i hela Europa och det ar viktigt att den kritiken inte limnas Over at
hégerextrema krafter.

For arbetarrorelsen har internationalismen alltid varit en ledstjarna. EU star 1 motsittning till
internationell solidaritet eftersom det dr ett supermaktsprojekt som bygger upp murar mot
omvirlden. EU bedriver en kolonialistisk handelspolitik, en inhuman flyktingpolitik och i en del
av EU:s medlemsstater, som Ungern, har demokratin borjat att avvecklas. Sverige borde 1 stillet
for en internationalistisk och solidarisk utrikespolitik och samarbeta med demokratiska,
framstegsvanliga krafter i1 hela virlden.

Eftersom folkomrostningen om EU-medlemskapet holls 1994 har ingen som dr f6dd efter 1976
fatt siga sitt om medlemskapet.

Partikongressen foreslas besluta:

F5:1 att  kongressen tar stillning fOr att Sverige limnar EU

F5:2 att  det klarg6rs att var internationella solidaritet galler hela virlden, inte bara EU-linder
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F5:3 att  Sverige ska prioritera samarbetet med demokratiska och progressiva linder utanfor
EU

SSU Frihet
Lunds arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION Fé

STOCKHOLMS ARBETAREKOMMUN

Bedriv ett effektivt feministisk internationellt utvecklingssamarbete grundad i folkratten!
I folkritten 4r principen om icke-diskriminering grundliggande och férbud mot diskriminering
grundat pa bland annat kon giller alla stater. Trots att diskriminering baserat pa koén dr férbjudet
diskrimineras kvinnor pa olika sitt 6verallt runt om 1 vérlden.

Frimjande av kvinnors och flickors medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter dr en forutsittning for att bekdmpa fattigdom och viktigt f6r att minska milj6- och
klimatproblemen. Kvinnors deltagande och inflytande dr nédvindigt for att bygga fred och
torebygga konflikter. Samtidigt ar kvinnor kraftfulla forindringsaktérer som besitter stor kunskap
och erfarenhet som dr avgorande for att nd héllbar utveckling. Ojamlikhet dr ett av de absolut
storsta hindren for ett lands utveckling.

Sverige utfor ett omfattande arbete med att skapa forutsittningar for fattigdomsbekdmpning,
demokrati och utveckling genom utvecklingssamarbeten, dven kallat bistand. Sveriges regering
har tidigare uttalat att jamlikhet dr ett 6vergripande mal med utvecklingssamarbetet. I den
Bistandspolitiska plattformen frin 2014 anges tillexempel ” De viktigaste malgrupperna for
svenskt bistand dr kvinnor och flickor i fattiga linder samt de manniskor som pa olika hall lever
under fortryck”. Den nuvarande regeringen har dn tydligare satt jaimlikhet pa agendan for sitt
engagemang. I bland annat ”Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet” (pa remiss till
1 jul 2016) anges att Sverige ska verka for att kvinnokonventionen, dven kallad CEDAW, och
Agenda 2030 genomf6rs for att jamlikhet ska uppnas.

Men dessa skrivningar i de 6vergripande policydokumenten speglas inte i det faktiska
utvecklingsbistindet pa nationell- och lokal niva. I en examensuppsats vid Juridicum pa
Stockholms Universitet studerades Sveriges bistind till Uganda, ett land dir diskriminering i form
av vald mot kvinnor dr mycket vanligt férekommande. Studien visade att det helt saknades de
praktiska initiativ som kunde forvintas f6r att uppfylla Sveriges ambitioner pa omradet.
Policydokumenten far inte bli tandlésa papperstigrar.
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Denna motion syftar till att forbittra det svenska utvecklingssamarbetet i férhallande till att
bekimpa diskriminering mot kvinnor och flickor genom att aktivt anvinda sig av existerande
konventioner och mekanismer.

FNs Kvinnokonvention (CEDAW) aldgger alla Stater en skyldighet att respektera, skydda, frimja
och uppfylla kvinnors manskliga rittigheter. Detta inkluderar ett fokus pa de mest utsatta
grupperna av kvinnor, sa som flickor, dldre kvinnor, bisexuella, lesbiska och transkvinnor, dnkor,
migranter, HIV-positiva kvinnor, kvinnor med funktionsvariationer och kvinnor fran etniska eller
andra minoritetsgrupper. CEDAW ir en av de konventioner som har flest anslutna stater med
over 188 konventionslinder. Detta innebir att konventionslinderna har en juridiskt bindande
skyldighet att uppfylla konventionen

CEDAW har en sirskild kommitté som idr ett FN-expertorgan. Kommitténs uppdrag ar att
granska genomforandet av CEDAW. Kommittén granskar de nationella rapporter som
Konventionsstaterna vart fjirde ar maste tillhandahalla och utvirderar de nationella atgirder som
vidtagits for att forverkliga CEDAW. Slutresultatet av varje rapportperiod ar en avslutande s.k.
observation dir kommittén ger rekommendationer till staten. Vidare gér kommittén ocksa
generella rekommendationer som ar ett verktyg for tillimpning och tolkning av konventionen till
alla statliga parter. Kommitténs rekommendationer kan ses som en utvidgning av férdraget, dvs.
vad en stat ska gora for att forverkliga kvinnors manskliga rittigheter.

Om Sverige 1 sitt utvecklingssamarbete skulle anvinda sa kallade due diligence standarder 1
relation till CEDAW och aktivt anvinda sig av CEDAW kommitténs rapporter och avslutande
observationer med rekommendationer for utformandet av bistandet pa landsniva, skulle Sverige
kunna, tillsammans med internationella, nationella och lokala initiativ, verka for ett effektivt
genomforande av konventionen.

Sverige har en rittslig skyldighet att genomféra CEDAW endast inom Sveriges jurisdiktion, men
alla konventionslidnder ett ansvar for att genomféra CEDAW. Att genom bistandet aktivt verka
for ett forverkligande av konventionen 1 alla de kontexter Sverige verkar ar ett sitt att ta globalt
ansvar for 6kad jamlikhet.

Det dr dags att Sverige att visa att en feministisk utrikespolitik grundas i ménskliga rattigheter
genom att ocksa praktiskt anvinda folkritten och de anstringningar som gors inom FN. Att
anvinda de verktyg som redan finns stirker civilsamhillet i sammarbeteslandet, det stirker FN:s
stallning, CEDAW som konvention och de manskliga rittigheterna. Det dr hog tid for att
Sveriges ambitioner med att frimja jamlikhet genom utvecklingssamarbeten ocksa far praktiskt
genomslag i alla linder och kontexter som Sverige verkar i och inte blir annu en papperstiger.
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Partikongressen foreslas besluta:

F6:1 att  Socialdemokraterna aktivt arbetar f6r att Kvinnokonventionen ska vara en del 1
analysen och planeringen av utvecklingsbistand till alla dess konventionslinder dar
Sverige verkar

F6:2 att  Socialdemokraterna aktivt arbetar for att utvecklingssamarbetet ska i sa hog grad
som moijligt soka att uppfylla de rekommendationer som CEDAW kommittén ger

F6:3 att Socialdemokraterna aktivt arbetar for att civilsamhillet ska kunna vara aktiv i det
arbete med rapporter och rekommendationer som CEDAW kommittén tar fram i
varje konventionsland dir Sverige har utvecklingssamarbete

F6:4 att  Socialdemokraterna aktivt arbetar for att Sverige 1 allt sitt utvecklingssamarbete ska
sprida kunskap om Kvinnokonventionen och kvinnors minskliga rittigheter samt
sitt att utkriva dessa rittigheter

Unga S-kvinnor Rebella
Stockholms Arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION F7

SODERTALJE ARBETAREKOMMUN

Erkénn folkmordet 1915

For 6ver 100 ar sedan moérdades hundratusentals manniskor — om inte 6ver en miljon i
folkmordet som nu benimns Seyfo. Armenier, syrianer, assyrier, kaldéer och pontiska greker fick
lida f6r en religios utrensning i trakterna runt nuvarande Turkiet. Denna hemska hindelse, som
limnat drr hos manga maste fa sin ritt. Ar 2009 stilldes sig darfor den Socialdemokratiska
kongtessen for ett arbete mot ett erkinnande av folkmordet av bide Sverige, EU och FN. Aret
direfter beslutade dven riksdagen om att stalla sig bakom ett erkdnnande, men regeringens
tullféljande har dnnu uteblivit.

Partikongressen foreslas besluta:

F7:1 att  Socialdemokraterna ska verka for regeringens erkinnande av folkmordet som dgde
rum i det osmanska riket ar 1915

F7:2 att  Socialdemokraterna ska verka f6r FN, EU och Turkiets erkinnande av folkmordet
som dgde rum i det osmanska riket ar 1915

Sodertilje arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION F8

STOCKHOLMS ARBETAREKOMMUN

Erkann Vastsahara
Stod Vistsaharas frihetskamp. Erkdnn SADR nu, utéka FN-styrkan MINURSOs uppdrag samt
Oka det humanitira stodet till de vastsahariska flyktinglagren

Alla folks frihet - hela varldens fred

Socialdemokratin 4r en del av en internationell torelse £6r fred och frihet, demokrati och
utveckling, solidaritet mellan folk och linder och vi har en stolt tradition av st6d till
beftielserorelser 6ver hela virlden.

Afrikas sista koloni 4r Vistsahara. I hela Afrika dterstir nu att befria ett land, Vistsahara,
ockuperat i mer dn 40 ar. Trots FN-resolutioner, beslut i Internationella Domstolen i Haag, EU-
domstolen, ockuperas i strid med folkritten storre delen av Vistsahara av Marocko. Ett litet land
rikt pa naturtillgdngar, fosfat, fiske, oljeprospektering, gronsaksodling i stor skala som allt
exploateras ockupationsmakten med stod av ett stort antal inflyttade marockaner.

Hur arbetar socialdemokratin med Viastsahara-fragan?

Atminstone tre ordinarie partikongresser har fattat beslut om stéd till Vistsahara, senast savil ett
politiskt stod i form av erkdnnande av staten Vistsahara, SADR, som ett utvecklat humanitirt
stod. I Riksdagen finns ett brett parlamentariskt stod for detta. Utrikesminister Margot Wallstrém
har i ett pressmeddelande limnat andra forslag om st6d till Vistsahara 1 borjan av dret men
direfter har inga konkreta forslag lagts.

Den stora skillnaden ar ju att visa vart politiska stéd och solidaritet med det vistsahariska folket
med ett erkinnande. Motargumentet om att SADR e¢j behdrskar huvuddelen av territoriet dr ju
inte ett absolut kriterium for erkdnnande t ex jamfoért med Palestina.

Vi vidhaller dirfor kravet pa ett erkinnande av SADR, republiken Vistsaharal

Vi kriver respekt for manskliga rittigheter 1 den ockuperade delen av Vistsahara. Den
vistsahariska befolkningen utsitts for ett alltmer hardnande fértryck med manga godtyckliga
arresteringar och harda domar mot vastsahariska aktivister. For att kunna motverka detta menar
vi att FN-styrkan MINURSO ska ges i uppdrag att 6vervaka respekten f6r manskliga rittigheter i
det ockuperade omradet.
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Traneberg-Alsten-Bromma socialdemokratiska kvinnoklubb har under artionden arbetat med
Viistsaharafragan, bland annat med ett lika beundransvirt som uthalligt st6d till S-kvinnors
projekt Olof Palme-skolan for vuxenutbildning f6r unga kvinnor i flyktinglidgret Layoun, men
dven genom forslag till uttalanden och motioner till S-kvinnors férbundsstimmor och
partikongresser. Klubben upplever att partiet centralt inte foljer fattade beslut och kinner stor
besvikelse 6ver detta. Stockholms Allmédnna kvinnoklubb delar var systerklubbs instillning att vi
maste visa var solidaritet med det lilla folket och landet med att fortsitta kampen for ett fritt
Viistsahara.

Partikongressen foreslas besluta:

F8:1 att  Sverige snarast erkdnner staten Viastsahara, SADR, samt att det politiska och
humanitira stédet till Vistsahara kraftigt 6kas 1 enlighet med ovanstaende

F8:2 att  FN-styrkan MINURSOs mandat utokas att omfatta 6vervakning av respekt for
minskliga rittigheter i ockuperat omrade

Stockholms Allminna Kvinnoklubb
Stockholms Arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F9

GOTEBORGS PARTIDISTRIKT

Ett fritt Vastsahara

I 6ver 40 ar har Marocko ockuperat Sahariska arabiska demokratiska republiken. Domstolen i
Haag avslog Marockos ritt till landet redan aret efter ockupationen. Inte heller erkinde nagot
land Marockos ritt till marken. Diremot erkinde 80 linder den ny utropade republiken. FN
lyckades férhandla fram ett fredsavtal dir vistsahariernas ritt till en folkomrostning om
sjalvstandighet utlovades. Detta 16fte har inte inforlivats dnnu.

I 15 ar har Vistsaharierna fredligt kimpat for ett fritt land. Marocko beméter med brott mot de
minskliga rittigheterna. Manniskor tvangsforflyttas, den vastsahariska kulturen far inte yttras och
demonstranter, oftast kvinnor, blir misshandlade. Paralleller kan 14tt dras till situationen i
Sydafrika under apartheidregimen. Sverige var ett av de linderna som agerade emot styret. En
liknande situation idag kraver ater handling.

Om vi menar allvar med en feministisk utrikespolitik som f6ljer den internationella solidaritetens
principer maste vi ocksa vaga stalla krav. Da FN inte lyckats att genomféra den utlovade
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folkomrostningen maste Sverige verka for patryckningar mot Marocko for att vi ska se ndgra
resultat inom en 6verskddlig framtid. Om det internationella samfundet kan se till att Marocko
inte tjanar pa att halla, férsvara och exploatera Vistsahara kan det frambringa den oerhért
forsenade folkomrostningen. Darfor bor Sverige verka for att det bilaterala ekonomiska stodet
fran EU till Marocko anvinds som ett medel fOr att sitta press pa Marocko. Vidare bor Sverige
verka for att inga av EU:s handelsavtal med Marocko omfattar produkter fran Vistsahara och att
vistsaharierna sjilva ges ritt att bestimma Over sitt territorium och sina naturtillgangar.

Partikongressen foreslas besluta:

FF9:1 att  Sverige ska verka 1 FN och EU f6r att press sitts pa Marocko att verkstalla FN-
resolutioner om folkomrdstning

F9:2 att  Sverige ska verka for att det bilaterala ekonomiska stodet fran EU till Marocko
anvinds som ett medel fOr att sitta press pa Marocko

F9:3 att  Sverige ska verka for att inga av EU:s handelsavtal med Marocko omfattar produkter
fran Vistsahara och att vistsaharierna sjilva ges ritt att bestimma Gver sitt
territorium och sina naturtillgangar

F9:4 att  Sverige ska verka for att FN-organet Minurso far ett mandat att bevaka att parterna
respekterar att manskliga rittigheter foljs

Goteborgs partidistrikt
Goteborgs partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F10

LINKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Ett mer demokratiskt FN

Forenta Nationerna (FN) har sedan 1945 spelat en viktig roll i uppritthallandet av global fred och
sakerhet. I detta arbete har FN:s sikerhetsrid en avgorande roll da denna férsamling har som
frimsta uppdrag att utreda hot mot fred, uppritthalla global fred samt f6rs6ka undvika konflikter
och stotta demokratisk utveckling i virldens linder. Sikerhetsradet bestar idag av 15
medlemsstater, fem av dessa (Kina, USA, Storbritannien, Frankrike och Ryssland) dr permanenta
medlemmar och har ritt att stoppa beslut genom att ligga in ett veto mot beslutet. For att fatta
beslut 1 krivs med andra ord att alla fem permanenta medlemsstater dr Gverens om det beslut
som ska fattas av radet. Detta blir problematiskt pa flera satt. For det forsta ger denna struktur
enskilda stater en mycket stark maktposition i en organisation dir det 4r mojligt att argumentera
for att ett flertal av varldens linder ska ha ritt att vara delaktiga 1 beslutsprocessen. For det andra
ar dessa linder knappast de linder som virnar om manskliga rittigheter eller foresprakar idealiska
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modeller f6r demokrati. Detta kan exemplifieras med Kina som knappast kan betraktas som ett
helt demokratiskt land med bristande f6ljsamhet rérande manskliga réttigheter. Det dr ocksa
mojligt att argumentera for att linderna med vetoritt anvinder denna till sin egen fordel snarare
an att stotta manskliga rittigheter och fredlig utveckling i konflikter. Detta kan ses ett flertal
konfliktsituationer virlden over, till exempel 2006 da USA lade in ett veto mot sikerhetsradets
resolution om eldupphor 1 konflikten mellan Israel och Palestina med motiveringen att de ville
virna om sin egen sikerhet. Detta dr bara ett exempel av hundratals pa resolutioner som stoppats
pa grund av de permanenta medlemmarnas vetoratt.

Som socialdemokrater har vi ett ansvar for att arbeta for att minskliga rittigheter kommer i forsta
hand, framfor staters individuella intressen. Detta innebir att vi bor arbeta fOr att vetoritten i
sakerhetsridet ska avskaffas till fordel f6r en mer demokratisk struktur dar sikerhetsradets
grundliggande uppdrag att frimja global fred och sikerhet blir mer framtridande.

Partikongressen foreslas besluta:

F10:1 att  Socialdemokraterna arbetar fOr att vetoritten 1 FN:s sikerhetsrad ska avskaffas

SSU Linképing
Link&pings arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION F11

GAVLE ARBETAREKOMMUN

EU + AU - bilaterala kultursamarbeten
Afrikanska Unionen, AU, dr ett férbund mellan ndstan alla stater pa den afrikanska kontinenten.

AU har inrittat Ekonomiska, Sociala och Kulturella ridet”, vilket {6t tillfdllet forkortas som
ECOSOCC.

Genom en mangfald av 6msesidiga, bilaterala utbytesprojekt i de kulturella och sociala sfirerna,
mellan europeiska och afrikanska kontinenternas kultur-och féreningsliv (pa grisrotsniva) kan

graden av kreativitet, idérikedom, entreprendrskap, privat naringsverksamhet 6ka i AU och 1 EU.

Okande demokratisering, deltagande, delaktighet, jamlikhet, jimstilldhet, forbittrad
arbetsmarknad leder till bittre livstorhallanden for alla ménniskor 1 sitt eget sambhille.
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Partikongressen foreslas besluta:

F11:1 att  verka for manga fler svenska och europeiska bilaterala grasrotssamarbetsprojekt
inom kultursektorn med AU via ECOSOCC

F11:2 att  verka fOr att Sverige utarbetar modernast moijliga sitt for att grasrotsprojekt sa enkelt
som moijligt ska kunna s6ka och etablera kontakter och nitverka mellan EU och AU

Johan Lofstrom
Gaivle arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F12

MALMO ARBETAREKOMMUN

FN: IS begar folkmordsbrott i Irak

Islamiska staten gor sig inte skyldigt till folkmord i Mellandstern. Det havdar de bada
regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljopartiet nér riksdagen rostade i fragan i maj 2016.
Det anser diremot FN. Samtliga partier, utom de bada regeringspartierna S och MP, havdade 1
debatten innan beslutet fattades att IS dédande och forfoljelser, som i synnerhet riktats mot
kristna och kurdiska minoriteter, ir ett folkmord. Vi anser att det dr hog tid att
socialdemokraterna omprévar sin stillning 1 frigan och ansluter sig till FN:s linje — att det ér att
anse som ett folkmord.

En av de minoriteter som ar extra utsatt av IS dr yazidierna. Det dr en religios grupp som i Irak
finns frimst i den norra delen av landet. Det finns bide kurdisk- och arabisktalande yazidier. De
torfoljs av extrema islamister — och framfor allt terrorgruppen Islamiska staten — som betraktar
dem som avfillingar fran den ritta liran, och manga har tvingats konvertera till islam eller dédats.

For forsta gangen har terrorgruppen Islamiska statens brott mot folkgruppen yazidier granskats 1
detalj av FN:s utredningskommission for Syrien. Det dr ocksa forsta gaingen FIN som klassar IS
torbrytelser som folkmord. IS forsoker utrota hela folkgruppen pa 400 000 personer genom
mord, sexslaveri, tortyr samt “utplanande av deras identitet”, enligt FN som beskriver brutalitet
som savil krigsbrott och krigsférbrytelser som folkmord.

Vi anser att det dr dags att Socialdemokraterna tar tydlig stillning i fragan. Att det dr hog tid att
aven vi stiller oss bakom det som FN har forklarat som ett folkmord.

Partikongressen foreslas besluta:

F12:1 att  ta stillning for att IS:s f6rfoljelse av yezidier i Irak dr att anses som ett folkmord
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Avantgarde unga S-kvinnor Skane
Malmo arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F13

TYRESO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

For ett demokratiskt FN

Socialdemokraternas globala vision dr en rittvis, fredlig och hallbar virld. En virld dir varje
minniskas okrankbara virde och rittigheter virnas solidariskt genom allas vart 6msesidiga ansvar
tor varandra, 6ver hela jorden.

For att ndrma oss den visionen behover vi ett starkare och mer demokratiskt FN. Ett FN som
har mandat och kraft att fatta och genomféra globala beslut utifrin virldssamhallets intressen
och pa grundval av de mianskliga rittigheternas principer, liksom vart senaste partiprogram ocksa
uttrycker:

Socialdemokratins demokratisyn kanner inga nationsgranser. Malet ar en global gemenskap
grundad pa demokratins ideal. (Partiprogrammet s5)

Internationell solidaritet innebar att sta upp f6r de manskliga rittigheterna, vidga kretsen av
demokratier och ge ett tydligt stod till de rérelser som kimpar f6r detta. Men det handlar ocksa
om att vidga demokratins verkningsradie 6ver nationsgrianserna. (s5)

Internationaliseringen innebir ocksa nya utmaningar for den demokratiska delaktigheten. Manga
politiska beslut, som tidigare kunde tas pa nationell niva, kriver idag internationella
overenskommelser och grinséverskridande lagstiftning. (s14)

Vi anser att hela FN-systemet bor reformeras for att astadkomma en demokratiskt uppbyged,
global beslutsorganisation som bittre aterspeglar forhdllandena i dagens varld. (s24)

Sa hur kan vi dd mer konkret réra oss 1 denna riktning?

I oktober 2013 presenterade FN:s oberoende rapportor for fraimjandet av en demokratisk och
rittvis internationell ordning, Alfred de Zayas, “konkreta och pragmatiska rekommendationer”
for en mer rittvis och demokratisk varld. De Zayas rapport lyfter sirskilt fram forslaget att det
bor upprittas en parlamentarisk forsamling inom FN (UNPA), som ett férsta genomforbart steg
pa vig mot ett framtida FN-parlament.
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I'juni 2015 presenterade Kommissionen for global sidkerhet, rattvisa och styrning, ledd av USA:s
tidigare utrikesminister Madeleine Albright och Nigerias tidigare utrikesminister Ibrahim A.
Gambeari, en rapport med forslag pa hur vi kan méta den globala styrningens kris. Enligt
rapporten skulle upprittandet av ett parlamentariskt organ inom FN innebira ett ”pragmatiskt
torsok att stirka relationen mellan FN och medborgarna och att 6verbrygga
virldsorganisationens demokratiska underskott.” Vidare skulle ett sidant organ enligt
kommissionen utgora ett “komplement till det viktiga arbete som den Interparlamentariska
Unionen (IPU) utfor.”

Ett i forsta skedet radgivande UNPA skulle kunna upprittas inom ramen for FN-stadgans
begrinsningar och utan maoijlighet for sikerhetsradets VETO-makter att blockera. UNPA skulle
komplettera Sikerhetsradets och Generalférsamlingens roll som mellanstatliga kanaler genom att
erbjuda oss som minsklighet, ”de Férenta Nationernas folk”, en starkare kanal i FN och i vara
globala beslutsprocesser. UNPA skulle dessutom kunna bli en avgérande katalysator for
ytterligare viktiga FIN-reformer. UNPA kan sedan gradvis utvecklas till ett direktvalt FN-
parlament i takt med att forsamlingen far allt starkare legitimitet hos manskligheten och hos FN:s
medlemsstater.

Flera parlamentariska organ, bland annat Europaparlamentet, Europaradets parlamentariska
torsamling (PACE), det Pan-afrikanska parlamentet, den argentinska senaten, det kanadensiska
underhuset och den tyska forbundsdagen har antagit resolutioner till stod f6r UNPA-forslaget.

Dirutover stods forslaget av 6ver 1500 sittande eller tidigare parlamentariker fran mer an 100
FN-medlemsstater, och av en mingd FN-tjanstemin, akademiker, nobelpristagare och
foretridare f6r det globala civilsamhallet. I Sverige stoder till exempel organisationer som SSU, S-
studenter, Svenska FN-férbundet och Svenska freds- och skiljedomsféreningen UNPA-f6rslaget.
Lis mer pa UNPA-kampanjens hemsida: www.unpacampaign.org

Sverige skulle, tillsammans med en koalition av andra progressiva medlemsstater, kunna inleda en
process for att samla stod och lyfta forslaget i FN:s generalférsamling. Det skulle vara ett fint sitt
att forvalta var svenska tradition av starkt engagemang f6r FN och for demokratins principer,
och det skulle samtidigt vara ett konkret svar pa hur vi béttre kan méta var tids 6desfragor.

Socialdemokraterna 1 Tyreso vill bidra till att stirka demokratin i virlden och Férenta
Nationernas mojligheter att bygga en rittvis, fredlig och hallbar virld. Dirfor har vi beslutat oss
tor att stédja rorelsen for global demokrati och for upprittandet av en parlamentarisk férsamling
inom FN. Vi uppmanar den socialdemokratiska partikongressen att géra detsammal
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Partikongressen foreslas besluta:

F13:1 att  Socialdemokraterna uttrycker stod for UNPA-kampanjens forslag att det upprittas
och gradvis utvecklas ett demokratiskt FN-parlament.

Bror Perjus
Tyreso arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F14

STENUNGSUNDS ARBETAREKOMMUN

For ett demokratiskt FN

Socialdemokraternas globala vision ar en rittvis, fredlig och hallbar virld. En virld dar varje
minniskas okriankbara virde och rittigheter virnas solidariskt genom allas vart 6msesidiga ansvar
tor varandra, 6ver hela jorden.

For att nirma oss den visionen behover vi ett starkare och mer demokratiskt FN. Ett FN som
har mandat och kraft att fatta och genomfora globala beslut utifran virldssamhaillets intressen
och pa grundval av de manskliga rittigheternas principer, liksom vart senaste partiprogram ocksa
uttrycker:

Socialdemokratins demokratisyn kinner inga nationsgrianser. Malet dr en global gemenskap
grundad pa demokratins ideal. (Partiprogrammet s5)

Internationell solidaritet innebir att sta upp for de manskliga rittigheterna, vidga kretsen av
demokratier och ge ett tydligt stdd till de rérelser som kidmpar for detta. Men det handlar ocksa
om att vidga demokratins verkningsradie 6ver nationsgrianserna. (s5)

Internationaliseringen innebar ocksa nya utmaningar for den demokratiska delaktigheten. Méanga
politiska beslut, som tidigare kunde tas pd nationell niva, kriver idag internationella

overenskommelser och grinsoverskridande lagstiftning. (s14)

Vi anser att hela FN-systemet bor reformeras for att 4stadkomma en demokratiskt uppbyged,
global beslutsorganisation som bittre dterspeglar forhallandena i dagens virld. (s24)

Sa hur kan vi da mer konkret rora oss i denna riktning?

I oktober 2013 presenterade FN:s oberoende rapportor f6r frimjandet av en demokratisk och
rittvis internationell ordning, Alfred de Zayas, “konkreta och pragmatiska rekommendationer”
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for en mer rittvis och demokratisk virld. De Zayas rapport lyfter sirskilt fram forslaget att det
bor upprittas en parlamentarisk forsamling inom FN (UNPA), som ett forsta genomforbart steg
pa vig mot ett framtida FN-parlament.

I juni 2015 presenterade Kommissionen for global sikerhet, rittvisa och styrning, ledd av USA:s
tidigare utrikesminister Madeleine Albright och Nigerias tidigare utrikesminister Ibrahim A.
Gambeari, en rapport med forslag pa hur vi kan méta den globala styrningens kris. Enligt
rapporten skulle upprittandet av ett parlamentariskt organ inom FN innebira ett ”pragmatiskt
torsok att stirka relationen mellan FN och medborgarna och att 6verbrygga
virldsorganisationens demokratiska underskott.” Vidare skulle ett sidant organ enligt
kommissionen utgdra ett "komplement till det viktiga arbete som den Interparlamentariska
Unionen (IPU) utfér.”

Ett i forsta skedet radgivande UNPA skulle kunna upprattas inom ramen for FIN-stadgans
begrinsningar och utan mojlighet for sikerhetsradets VETO-makter att blockera. UNPA skulle
komplettera Sikerhetsradets och Generalférsamlingens roll som mellanstatliga kanaler genom att
erbjuda oss som minsklighet, ”’de Férenta Nationernas folk”, en starkare kanal i FN och i vara
globala beslutsprocesser. UNPA skulle dessutom kunna bli en avgérande katalysator for
ytterligare viktiga FIN-reformer. UNPA kan sedan gradvis utvecklas till ett direktvalt FN-
parlament i takt med att forsamlingen far allt starkare legitimitet hos manskligheten och hos FN:s
medlemsstater. Flera parlamentariska organ, bland annat Europaparlamentet, Europaradets
parlamentariska férsamling (PACE), det Pan-afrikanska parlamentet, den argentinska senaten, det
kanadensiska underhuset och den tyska forbundsdagen har antagit resolutioner till stéd for
UNPA-forslaget.

Dirutover stods forslaget av 6ver 1500 sittande eller tidigare parlamentariker fran mer an 100
FN-medlemsstater, och av en mingd FN-tjanstemin, akademiker, nobelpristagare och
foretridare f6r det globala civilsamhallet. I Sverige stoder till exempel organisationer som SSU, S-
studenter, Svenska FN-férbundet och Svenska freds- och skiljedomsféreningen UNPA-f6rslaget.
Lis mer pa UNPA-kampanjens hemsida: www.unpacampaign.org

Sverige skulle, tillsammans med en koalition av andra progressiva medlemsstater, kunna inleda en
process for att samla stod och lyfta forslaget i FN:s generalférsamling. Det skulle vara ett fint sitt
att forvalta var svenska tradition av starkt engagemang f6r FN och for demokratins principer,
och det skulle samtidigt vara ett konkret svar pa hur vi béttre kan méta var tids 6desfragor.

Socialdemokraterna i Stenungsund vill bidra till att stirka demokratin i virlden och Forenta
Nationernas mojligheter att bygga en rittvis, fredlig och hallbar virld. Dirfér har vi beslutat oss
tor att stédja rorelsen for global demokrati och for upprittandet av en parlamentarisk férsamling
inom FN. Vi uppmanar den socialdemokratiska partikongressen att géra detsammal
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Partikongressen foreslas besluta:

F14:1 att  Socialdemokraterna uttrycker stod f6r UNPA-kampanjens forslag att det upprittas
och gradvis utvecklas ett demokratiskt FN-parlament

Petter Olmunger
Stenungsunds arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F15

DALARNAS PARTIDISTRIKT

HDP:s politiker maste sldppas fria och fredsférhandlingarna aterupptas i Turkiet

Under 2016 har 150 mediabolag stingts ner, flera tusen journalister, parlamentariker, advokater,
domare, akademiker, aklagare, fackligt aktiva, och MR-aktivister som riktat kritik mot den
turkiska regeringen fingslats. Utéver det har ett stort antal nyhetsbyraer, tv-kanaler och
dagstidningar ersatts av regeringstrogna journalister.

I november 2016 fingslades aven HDP:s partiledare Selhattin Demirtas och Figen Yiksekdag
tillsammans med flertalet folkvalda parlamentariker. Under september och november 2016
tingslades Diyarbakirs férsta kvinnliga borgmaistare Gultan Kisanak och ytterligare 28 folkvalda
borgmaistare fran olika kommuner som styrs av vart systerparti HDP. Kommunernas styre har
ersatts av regeringslojala foretridare.

Dessutom har den turkiska regeringen andrat lagstiftningen sa att hiktade kan forhindras ritten
till att traffa sina advokat upp till 6 manader.

Sverige, EU och internationella samfundet har ett tydligt ansvar att inte kompromissa bort eller
blunda f6r den mycket allvarliga utvecklingen i Turkiet dir grundliggande yttrande- och
pressfrihet dr under hart angrepp. Den turkiska regeringen borde respektera ménskliga rittigheter,
myndigheter och kommuners sjilvstindighet och rittsstatens principer. Det dr ett hot mot
demokratin om folkvalda politiker inte far fullf6lja sina uppdrag att vara folkets frimsta
foretradare.

Aven om Turkiets president Erdogan under senaste aret skapat ett allt mer auktoritirt styre i
Turkiet dir oppositionen fingslats och tystast dr den enda vigen till frihet och fred att turkiska
staten och PKK atergar till fredstérhandlingar. Forhandlingarna pagick i varierande omfattning
fram till dess att 32 ungdomar dédades i en sjdlvmordattentat utfort av IS/Daesh i staden Suruc
och avbréts slutligen efter att Erdogans parti AKP i parlamentsvalet 2015 férlorade sin absoluta
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majoritet genom att partiet HDP lyckades ta sig 6ver 10 procentspirren och uppnadde 13
procent. HDP:s framgangar i parlamentsvalet resulterade 1 att regeringspartiet AKP gick miste
om mojligheten att andra den turkiska konstitutionen att 6ka presidentens makt i relation till
parlamentet.

HDP och dess partiledare Selhattin Demirtas har haft en viktig roll som medlare mellan den
turkiska staten, PKK och Abdullah Ocalan under fredsférhandlingarna, men dven for att skapa
en folklig acceptans f6r foérsoning mellan kurder och turkar.

Sverige, EU och internationella samfundet maste stalla krav pa att Turkiet foljer grundprinciperna
for demokratin som yttrandefrihet och pressfrihet, samt ritten att engagera sig politiskt.

Partikongressen foreslas besluta:

F15:1 att  krdva att vart systerparti HDP:s politiskt folkvalda parlamentariker och borgmistare
omedelbart slipps fria och aterfar méjligheten att fullfolja sina uppdrag som
folkvalda politiker, samt att fackligt aktiva, journalister och MR-aktivister dven
omedelbart slipps fria

F15:2 att  verka for att fredsforhandlingar mellan turkiska staten och PKK aterupptas, samt
driva detta inom ramen f6r EU

Dalarnas partidistrikt
Dalarnas partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F16

BOTKYRKA ARBETAREKOMMUN

Hjalp Irak och Syriens minoriteter som star infor ett existentiellt hot

Batar som sjunker, minniskor som drunknar, barn som slits fran sina foréildrars barm och
minniskoliv som f6érstors. Detta dr dagens Mellandstern och nu dven Europa.
Flyktingkatastrofen blir allt storre och som enskild individ kinner man hopploshet.
Terrororganisationen ISISs framfart i bade Syrien och Irak kan inte ha undgatt ndgon under de
senaste aren. Men man verkar ha glomt bort hur de allra svagaste i dessa samhillen lider:
minoritetsgrupper som levt sida vid sida sedan urminnes tider i dagens Syrien och Irak, grupper
som har varit symboliken for Orientens mangfald och som nu, tyvirr, haller pa att forsvinna.

Artikel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter anger att i de stater dar
det finns etniska, religitsa eller sprakliga minoriteter, ska de som tillhor sadana minoriteter ¢j
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forvigras ritten att i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekinna sig till och utéva sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprak. Men 1 skuggan av alla
krig som pagatt i Mellanéstern har minoriteternas etniska réttigheter krinkts dr efter ar. De som
darfor fatt ta den storsta smallen dr minoriteterna i dessa linder, minoritetsgrupper sa som
assyrier/syrianer, yezidier mm. Minotitetsgrupper som inte har inflytande i maktens korridorer.
Dessa minoriteter har konsekvent forsvagats, forfoljts, mordats samt tvingats fly redan langt
innan ISIS borjade hirja i1 linderna. Detta bland annat for att lindernas regeringar inte f6ljt FNs
konvention om medborgerliga och politiska rittigheter, samt handlat mot de manskliga
rittigheter som FN kraver att alla linder ska f6lja. Detta har resulterat i att de drabbats hardast av
inbérdeskrigen i bade Syrien och Irak da de redan innan var en férsvagad grupp. Forvisso
drabbas hela Irak och Syriens civilbefolkning men faktum kvarstar att de extra utsatta dr dessa
minoritetsgrupper. Detta da hela deras existens 1 Mellandstern ar hotad. Pa mindre dn ett dygn
tvingades i princip samtliga assyrier/ syrianer fly staden Mosul sommaren 2014. Att en stad som
Mosul, som ar Iraks nist storsta stad, toms pa dess ursprungsbefolkning dr inget annat an en
etnisk rensning som maste stoppas.

Vi Socialdemokrater har linge varit de svagas rost samt kimpat f6r mangfald och allas méinskliga
rittigheter. Tiden dr dirfér mogen att vi star upp f6r dessa minoriteters minskliga rittigheter. Vi
star for ett samhaille dir olika etniciteter och grupper kan samexistera. Dock dr Syrien och Irak pa
vig att bli homogena samhaillen dar minoriteterna utplanas, just darfér behover vi
Socialdemokrater gbra vart yttersta for att forhindra detta.

Minniskor pa flykt vill inte fly, vi maste hjilpa dem att kimpa for sin fortsatta existens i deras
ursprungslinder. Syrien och Irak har svikit dessa minoritetsgrupper, darfér behover de vart stod.

Partikongressen foreslas besluta:

F16:1 att  Socialdemokraterna ska verka fOr att regeringen visar ett starkt politiskt
stallningstagande for att stodja minoritetsgruppernas fortsatta existens i bade Irak
och Syrien

Nohadra Heido och Elias Tony
Botkyrka arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F17

SUNDSVALLS ARBETAREKOMMUN

Internationellt férbud mot kvinnlig kénsstympning

Jag yrkar att pa ett internationellt f6rbud mot kvinnlig kénsstympning. Ingreppen ér ju helt
térodande f6r kvinnornas konsliv. Man beraknar att mer an 130 miljoner kvinnor virlden over ar
konsstympade, och att 30 miljoner kvinnor kommer att utsittas f6r 6vergreppet de narmaste

aren.

Ko6nsstympning ér ett kulturellt och fran borjan religiost fenomen, och att férindra sidant kan ta
flera generationer. Dock har en del kvinnor i t.ex. Somalia, som kénsstympat flickor, “omvints”
och slutat med detta, vilket vicker férhoppningar.

Ingreppen sker ofta med primitiva redskap, som med vassa stenar, rakblad och dylikt, och den
likarvard som borde krivas finns ofta inte alls tillgdnglig. Risken f6r komplikationer dr darfér
mycket stor.

Ingreppen ar vanliga i Afrika, men ocksa bland indianstammar i Sydamerika, dir beroende pa att
nagon lokal gudom férargas av att kvinnor r6r sig under konsakten. Men dven 1 Mellandstern,
bland t.ex. kurder, kan kénsstympning férekomma. IS har hotat kénsstympa kvinnor 1 det
territorium de beharskar.

Forbud mot kénsstympning rader redan i Sverige, men i t.ex. USA och Frankrike saknas férbud.
Ett internationellt f6rbud bor darfor efterstravas.

Motsvarande ingrepp pa man, omskarelse, har ju inte samma negativa inverkan, dven om
kinsligheten minskar f6r de omskurna minnen. Men dven dir férekommer vanskliga
operationsmetoder, ofta utférda av olimpliga “kirurger”.

Vissa likare t.o.m. rekommenderar ingreppet. Det dr faktiskt sa, att risken for kvinnors
livmoderscancer minskar visentligt nir minnen dr omskurna. Lamplighet kan dirigenom
diskuteras.

Partikongressen foreslas besluta:

F17:1 att  SAP stiller sig bakom ett internationellt f6rbud mot kvinnlig kénsstympning

F17:2 att  Sveriges regering uppmanas gora sammalunda
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Alke Nisholm
Sundsvalls arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F18

UMEA ARBETAREKOMMUN

Lagstiftning om férbud mot karnvapen

I samband med flottbesok av krigsfartyg fran USA, grundstétningen av den sovjetiska ubaten U
137 (1981) och nu senast i samband med det aktuella Virdlandsavtalet mellan Sverige och Nato
har upprepade ganger pastatts, att det dr forbjudet att fora in kirnvapen i Sverige. Detta dr en
missuppfattning och argumenterar for att ett saidant férbud bor inforas 1 svensk lag.

Vad siger da svensk lag? Nar fragan preciseras pa det sittet finns tva huvudkandidater. Den ena
ar lagen om kirnteknisk verksamhet, antagen av riksdagen 1984 (SES 1984:3). Denna lag handlar
dock om kirnteknik f6r kraftproduktion och niraliggande fragor. Den innefattar visserligen
forbud att utan tillstind féra in uran eller plutonium i landet. Tillstind ges av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. Bade lagens forarbeten och dess lydelse ger dock klart
besked om att det dr civil kirnkraft som lagen avser.

Den andra kandidaten ir det internationella icke-spridningsfordraget, NPT, som tridde 1 kraft
1970. Inneborden ar att endast fem stater — USA, Sovjetunionen (numera Ryska
torbundsrepubliken), Frankrike, Storbritannien och Kina — tillats ha kirnvapen, inte far dela med
sig kirnvapen till nagra som helst mottagare (och dessutom foérvintas rusta ner, vilket skett
endast i mycket begrinsad omfattning). Ovriga deltagande stater férbinder sig att avsti. Samtidigt
skulle civil kdrnkraft, i internationellt kontrollerade former, kunna installeras i alla linder som
hade intresse didrav. Som icke-kdrnvapenmakt (en av cirka 180 stater) inom NPT har Sverige
alltsa forbundit sig att inte tillverka, forvirva, mottaga eller anvinda karnvapen.

Om nagon lag inte finns vid det tillfille dd inforsel av kirnvapen aktualiseras skulle en regering,
dven en minoritetsregering, utan lagindring eller ens ett riksdagsbeslut kunna tillita sadan.

Ar det s att denna forpliktelse forbjuder inférandet av kirnvapen? Enligt en strikt tolkning av
NPT:s artikel II skulle svaret kunna vara ja. Men denna foreskrift avsags istillet att tolkas sa att
kirnvapen kan placeras pa icke-kidrnvapenmakters territorium utan att betraktas som 6verforda sa
linge karnvapenmakten fortfarande har full kontroll 6ver dem. USA har placerat ut kirnvapen i
bland annat Nederldnderna, Tyskland, Belgien, Italien och Turkiet men behallit kontrollen &ver
dem. Detta har inte ansetts strida mot NPT, i varje fall inte av de ber6rda lindernas regeringar.
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Men NPT pekar i sin artikel VII pa en mojlighet att skapa fullstindigt kirnvapenfria omraden
genom att regionalt inritta sa kallade kdrnvapenfria zoner, vilket ocksa skett pa manga hall.

Det har funnits planer pa att vid kritiska ldgen eller krig lata NPT trada ur kraft med f6ljd att
kontrollen skulle kunna 6verlatas till respektive regering. Detta skulle dock strida mot NPT enligt
den senare forklaring som (pa svenskt initiativ) enhilligt antogs 1985 att NPT giller “under any
circumstances”.

I praktiken ér alltsd laget klart: vart medlemskap i NPT kan inte aberopas som ett lagligt férbud
mot att till exempel USA skulle placera kirnvapen i Sverige. Négra andra rimliga kandidater i
svensk lagstiftning finns inte och har heller inte nimnts i debatten. Det ir alltsd oriktigt att hiavda
att inférande av kdrnvapen 1 vart land ar forbjudet i lag.

Om vi ser till vara grannldnder 4r situationen nagot paradoxal. Norge och Danmark har varit
medlemmar av Nato sedan dess bildande 1949, och ar alltsi som medlemmar bundna av
férdragsorganisationens doktrin om avskrickning med kdrnvapen. Men de utverkade (liksom
Island och Spanien) ett undantag som fortfarande giller, som innebir att kirnvapen inte ska
kunna placeras pa deras territorier i fredstid. Historisk forskning har visat att Norge under delar
av kalla kriget var forberett att ta emot kirnvapen med kort varsel (se studier av den norska
historikern Rolf Tamnes). Detta ger dnnu en paminnelse om att en politisk avsikt kan naggas 1
kanten, och dirfor sa starkt som mojligt bor skyddas av en entydig och klar lagstiftning.

Finland har haft en i jimférelse med 6vriga nordiska linder avvikande historia och andra
erfarenheter. Landet har under en lang period praglats av sin nirhet till Sovjetunionen. Viktigt i
detta sammanhang ir att Finland, i sin Karnenergilag fran 1987 — en liknande lag som den
svenska som ovan nimnts — inkluderat en formulering som rakt ut sdger: ’det dr férbjudet att
inféra kirnvapen till Finland” (FEFS 1987 nr 990, § 4).

I avsaknad av svensk lagstiftning dr det alltsa politiska beslut som ska garantera att inforsel inte
sker. Forsvarsminister Peter Hultqvist bekraftar att det forhaller sig sa (SvD 29 februari 2016):
”Viir inte beredda att acceptera kirnvapen pa svenskt territorium, i svenska hamnar eller i
svenskt luftrum. Jag férutsitter att dven foljande regeringar f6ljer den inriktningen.”

Det ir alltsa regeringen, och ”f6ljande” regeringar, som “forutsitts” halla fast vid principen. 1
besliktade fall, till exempel NPT sjilv, och manga aspekter kring kirnkraften, finns lagstiftning
som uttrycker de folkvaldas vilja, och som regeringen kan dberopa och maste f6lja. Om nigon lag
inte finns vid det tillfille da inférsel av kirnvapen aktualiseras skulle en regering, dven en
minoritetsregering, utan lagindring eller ens ett riksdagsbeslut kunna tillita sadan.
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Partikongressen foreslas besluta:

F18:1 att  Socialdemokraterna verkar for lagstiftning som férbjuder inférandet av kirnvapen
till Sverige

Umea S-kvinnor
Umei arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F19

FALU ARBETAREKOMMUN

Lagstiftning om férbud mot karnvapen

I samband med flottbesok av krigsfartyg fran USA, grundstotningen av den sovjetiska ubaten U
137 (1981) och nu senast i samband med det aktuella Virdlandsavtalet mellan Sverige och Nato
har upprepade ganger pastatts, att det ar forbjudet att fora in kdrnvapen 1 Sverige. Detta ir en
missuppfattning och vi argumenterar for att ett sidant férbud bor inféras 1 svensk lag.

Vad siger da svensk lag? Nir fragan preciseras pa det sittet finns tva huvudkandidater. Den ena
ar lagen om kirnteknisk verksamhet, antagen av riksdagen 1984 (SES 1984:3). Denna lag handlar
dock om kirnteknik for kraftproduktion och niraliggande fragor. Den innefattar visserligen
torbud att utan tillstand fora in uran eller plutonium 1 landet. Tillstind ges av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. Bade lagens forarbeten och dess lydelse ger dock klart
besked om att det ar civil kirnkraft som lagen avser.

Den andra kandidaten ir det internationella icke-spridningsfordraget, NPT, som tridde i kraft
1970. Inneborden dr att endast fem stater — USA, Sovjetunionen (numera Ryska
toérbundsrepubliken), Frankrike, Storbritannien och Kina — tillats ha kdrnvapen, inte far dela med
sig kirnvapen till nagra som helst mottagare (och dessutom férvintas rusta ner, vilket skett
endast i mycket begrinsad omfattning). Ovriga deltagande stater férbinder sig att avstd. Samtidigt
skulle civil kirnkraft, i internationellt kontrollerade former, kunna installeras i alla linder som
hade intresse dirav. Som icke-karnvapenmakt (en av cirka 180 stater) inom NPT har Sverige
alltsa foérbundit sig att inte tillverka, forvirva, mottaga eller anvinda kirnvapen.

Om nagon lag inte finns vid det tillfille da inférsel av kirnvapen aktualiseras skulle en regering,
aven en minoritetsregering, utan lagandring eller ens ett riksdagsbeslut kunna tillata sidan.

Ar det s4 att denna forpliktelse forbjuder inférandet av kirnvapen? Enligt en strikt tolkning av

NPT:s artikel II skulle svaret kunna vara ja. Men denna foreskrift avsags istillet att tolkas sa att
karnvapen kan placeras pa icke-kdrnvapenmakters territorium utan att betraktas som 6verférda sa
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linge kirnvapenmakten fortfarande har full kontroll 6ver dem. USA har placerat ut kirnvapen i
bland annat Nederlinderna, Tyskland, Belgien, Italien och Turkiet men behallit kontrollen 6ver
dem. Detta har inte ansetts strida mot NPT, i varje fall inte av de berérda lindernas regeringar.
Men NPT pekar i sin artikel VII pa en mojlighet att skapa fullstindigt kirnvapenfria omraden
genom att regionalt inritta sd kallade kdrnvapenfria zoner, vilket ocksa skett pa manga hall.

Det har funnits planer pa att vid kritiska ligen eller krig lata NPT trida ur kraft med f6ljd att
kontrollen skulle kunna 6verlatas till respektive regering. Detta skulle dock strida mot NPT enligt
den senare forklaring som (pa svenskt initiativ) enhilligt antogs 1985 att NPT giller “under any
circumstances”.

I praktiken ér alltsd laget klart: vart medlemskap 1 NPT kan inte aberopas som ett lagligt forbud
mot att till exempel USA skulle placera kirnvapen i Sverige. Nagra andra rimliga kandidater i
svensk lagstiftning finns inte och har heller inte namnts i debatten. Det ir alltsa oriktigt att havda
att inférande av kdrnvapen i vart land dr férbjudet i lag.

Om vi ser till vara grannlidnder ér situationen nagot paradoxal. Norge och Danmark har varit
medlemmar av Nato sedan dess bildande 1949, och ir alltsa som medlemmar bundna av
fordragsorganisationens doktrin om avskrickning med kirnvapen. Men de utverkade (liksom
Island och Spanien) ett undantag som fortfarande giller, som innebair att kirnvapen inte ska
kunna placeras pa deras territorier i fredstid. Historisk forskning har visat att Norge under delar
av kalla kriget var forberett att ta emot kirnvapen med kort varsel (se studier av den norska
historikern Rolf Tamnes). Detta ger dnnu en paminnelse om att en politisk avsikt kan naggas i
kanten, och dérfor sa starkt som moijligt bor skyddas av en entydig och klar lagstiftning.

Finland har haft en i jimférelse med Ovriga nordiska linder avvikande historia och andra
erfarenheter. Landet har under en lang period priglats av sin nirhet till Sovjetunionen. Viktigt 1
detta ssmmanhang ar att Finland, i sin Kirnenergilag fran 1987 — en liknande lag som den
svenska som ovan nimnts — inkluderat en formulering som rakt ut siger: ’det dr forbjudet att
infora kirnvapen till Finland” (FFS 1987 nr 990, § 4).

I avsaknad av svensk lagstiftning édr det alltsd politiska beslut som ska garantera att inforsel inte
sker. Forsvarsminister Peter Hultqvist bekriftar att det forhaller sig sa (SvD 29 februari 2016):
Vi dr inte beredda att acceptera kirnvapen pa svenskt territorium, 1 svenska hamnar eller i
svenskt luftrum. Jag forutsitter att dven foljande regeringar f6ljer den inriktningen.”

Det dr alltsa regeringen, och ”féljande” regeringar, som “forutsitts” halla fast vid principen. I
beslaktade fall, till exempel NPT sjilv, och manga aspekter kring kirnkraften, finns lagstiftning
som uttrycker de folkvaldas vilja, och som regeringen kan aberopa och maste f6lja. Om nagon lag
inte finns vid det tillfille dd inforsel av kdrnvapen aktualiseras skulle en regering, dven en
minoritetsregering, utan lagindring eller ens ett riksdagsbeslut kunna tillata sadan.
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Med hinvisning till ovanstiende hemstaller vi att kongressen beslutar

Referenser:

Lars Ingelstam, professor emeritus i teknik och social f6rindring

Thomas Jonter, professor i internationella relationer, ordférande i Svenska Pugwash
Jan Prawitz, f.d. vetenskaplig radgivare till Sveriges nedrustningsdelegation

Gunnar Westberg, professor emeritus i medicin, styrelseledamot i Svenska Likare mot
Kiarnvapen

Partikongressen foreslas besluta:

F19:1 att  det socialdemokratiska partiet skall verka for lagstiftning mot inférande av
karnvapen till svenskt territorium

Jan-Olov Karlsson Filt, STS Falun Eva Nordgren, STS Falun
Falu arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F20

SKELLEFTEA ARBETAREKOMMUN

Lagstiftning om férbud mot karnvapen

I samband med flottbesok av krigsfartyg fran USA, grundstotningen av den sovjetiska ubaten U
137 (1981) och nu senast i samband med det aktuella Virdlandsavtalet mellan Sverige och Nato
har upprepade ganger pastatts, att det ar forbjudet att fora in kdrnvapen 1 Sverige. Detta ar en
missuppfattning och argumenterar for att ett sidant férbud bor inforas i svensk lag.

Vad siger di svensk lag?

Nir fragan preciseras pa det sittet finns tva huvudkandidater. Den ena ar lagen om kirnteknisk
verksamhet, antagen av riksdagen 1984 (SES 1984:3). Denna lag handlar dock om kirnteknik f6r
kraftproduktion och niraliggande fragor. Den innefattar visserligen férbud att utan tillstind fora
in uran eller plutonium i landet. Tillstaind ges av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer. Bade lagens foérarbeten och dess lydelse ger dock klart besked om att det ar civil
karnkraft som lagen avser.

Den andra kandidaten 4r det internationella icke-spridningsfordraget, NPT, som tridde 1 kraft

1970. Inneborden dr att endast fem stater — USA, Sovjetunionen (numera Ryska
térbundsrepubliken), Frankrike, Storbritannien och Kina — tillats ha kdrnvapen, inte far dela med
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sig kirnvapen till nagra som helst mottagare (och dessutom férvintas rusta ner, vilket skett
endast i mycket begrinsad omfattning). Ovriga deltagande stater férbinder sig att avstd. Samtidigt
skulle civil kirnkraft, i internationellt kontrollerade former, kunna installeras i alla linder som
hade intresse ddrav. Som ickekdrnvapenmakt (en av cirka 180 stater) inom NPT har Sverige alltsa
torbundit sig att inte tillverka, f6rvirva, mottaga eller anvinda kiarnvapen. Om néagon lag inte
finns vid det tillfalle da inférsel av kirnvapen aktualiseras skulle en regering, aven en
minoritetsregering, utan lagindring eller ens ett riksdagsbeslut kunna tillata sadan.

Ar det s att denna forpliktelse férbjuder inférandet av kirnvapen? Enligt en strikt tolkning av
NPT:s artikel II skulle svaret kunna vara ja. Men denna foreskrift avsags istillet att tolkas sa att
kirnvapen kan placeras pa icke-kidrnvapenmakters territorium utan att betraktas som 6verforda sa
linge karnvapenmakten fortfarande har full kontroll 6ver dem. USA har placerat ut kirnvapen i
bland annat Nederlinderna, Tyskland, Belgien, Italien och Turkiet men behallit kontrollen &ver
dem. Detta har inte ansetts strida mot NPT, i varje fall inte av de ber6rda lindernas regeringar.
Men NPT pekar i sin artikel VII pa en méjlighet att skapa fullstindigt kirnvapenfria omraden
genom att regionalt inritta sa kallade kdrnvapenfria zoner, vilket ocksa skett pa manga hall.

Det har funnits planer pa att vid kritiska ldgen eller krig lata NPT trada ur kraft med f6ljd att
kontrollen skulle kunna 6verlatas till respektive regering. Detta skulle dock strida mot NPT enligt
den senare forklaring som (pa svenskt initiativ) enhilligt antogs 1985 att NPT giller ”under any

circumstances’.

I praktiken ér alltsd laget klart: vart medlemskap i NPT kan inte aberopas som ett lagligt férbud
mot att till exempel USA skulle placera kirnvapen i Sverige. Négra andra rimliga kandidater i
svensk lagstiftning finns inte och har heller inte nimnts i debatten. Det ir alltsd oriktigt att havda
att inférande av kdrnvapen 1 vart land ar forbjudet i lag.

Om vi ser till vara grannldnder 4r situationen nagot paradoxal. Norge och Danmark har varit
medlemmar av Nato sedan dess bildande 1949, och ar alltsi som medlemmar bundna av
férdragsorganisationens doktrin om avskrickning med kdrnvapen. Men de utverkade (liksom
Island och Spanien) ett undantag som fortfarande giller, som innebir att kirnvapen inte ska
kunna placeras pa deras territorier i fredstid. Historisk forskning har visat att Norge under delar
av kalla kriget var forberett att ta emot kirnvapen med kort varsel (se studier av den norska
historikern Rolf Tamnes). Detta ger dnnu en paminnelse om att en politisk avsikt kan naggas 1
kanten, och dirfor sa starkt som mojligt bor skyddas av en entydig och klar lagstiftning.

Finland har haft en i jimférelse med 6vriga nordiska linder avvikande historia och andra
erfarenheter. Landet har under en lang period praglats av sin nirhet till Sovjetunionen. Viktigt i
detta sammanhang ir att Finland, i sin Kérnenergilag fran 1987 — en liknande lag som den
svenska som ovan nimnts — inkluderat en formulering som rakt ut sdger: ’det dr férbjudet att
inféra kirnvapen till Finland” (FEFS 1987 nr 990, § 4).
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I avsaknad av svensk lagstiftning édr det alltsd politiska beslut som ska garantera att inforsel inte
sker. Forsvarsminister Peter Hultqvist bekriftar att det forhaller sig sa (SvD 29 februari 2016):
Vi dr inte beredda att acceptera kirnvapen pa svenskt territorium, 1 svenska hamnar eller i
svenskt luftrum. Jag forutsitter att dven foljande regeringar f6ljer den inriktningen.”

Det dr alltsa regeringen, och ”’féljande” regeringar, som “forutsitts” halla fast vid principen. I
beslaktade fall, till exempel NPT sjilv, och manga aspekter kring kirnkraften, finns lagstiftning
som uttrycker de folkvaldas vilja, och som regeringen kan aberopa och maste f6lja. Om nagon lag
inte finns vid det tillfille dd inforsel av kdrnvapen aktualiseras skulle en regering, dven en
minoritetsregering, utan lagindring eller ens ett riksdagsbeslut kunna tillata sadan.

Partikongressen foreslas besluta:

F20:1 att  Socialdemokraterna verkar for lagstiftning som férbjuder inférandet av kirnvapen
till Sverige

Susanne Dufvenberg
Skelleftea arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F21

KUNGALVS ARBETAREKOMMUN

Mer aktivt och oppet stod till demokratiska rorelser for utveckling av demokrati och
manskliga rattigheter i Somalia

Det pagar just nu i manga linder en strivan mot demokrati som tydliggors av befolkningarnas
krav pa férandring och deras férhoppning att kunna paverka sin framtid. Att ga fran diktatur,
extremismen till demokrati dr en ling och pafrestande kamp. Det innebir férutom fria val ocksa
utveckling av manskliga rittigheter som yttrandefrihet, pressfrihet, lika rattigheter f6r kvinnor och
min, uppbyggnad av fungerande rittssystem och andra demokratiska institutioner.

Socialdemokraterna (Palmecenter) kan praktiskt stodja befolkning och massmedia i dessa linder 1
deras arbete for att inféra demokrati, 1 att delta i det demokratiska arbetet och utvecklingen av
demokratiska institutioner. Stodet kan bestd av att bjuda hit féretridare f6r demokratiska rorelser
som far triffa svenska politiker och media. Sverige kan ge en internationell plattform och bidra
med ekonomiskt stod, utbildning och experthjalp. Vi vill sdrskilt i detta ssmmanhang
uppmirksamma Somalia.

Sverige kan bittre bevaka och uppmarksamma situationen i Somalia (situationer,) och verka for
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okad kunskap och engagemang i demokratiska fragor, verka for kunskaper och insikter om
minniskors rittigheter. Yttrande- och opinionsfrihet kommer att befrimja (befrimjar)
ekonomisk, kulturell och social framging i Somalia.

Partikongressen foreslas besluta:

F21:1 att  Socialdemokraterna verkar fOr att Sverige genom mer aktivt och 6ppet stod till de
demokratiska rérelserna i Somalia bidrar till utveckling av demokrati och minskliga
rittigheter i Somalia (som dr en av omrdden som saknar demokratisk
samhaillsordning)

Liban Wehlie
Kungilvs arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F22

YSTADS ARBETAREKOMMUN

Ny offensiv satsning

Sverige dar medlem i EU och verkar i denna union. Vi gor det tillsammans med andra linder.
Aven om Sverige jobbar ihop med andra linder fér att 4stadkomma forindringar ir det ocksa via
partitillhorighet som sidana kan genomforas.

Socialdemokratin i EU behéver fa mer sjalvfortroende. Den har under de senaste artiondena
tappat mark och forlorat viljare till andra partier. Andelen som rostar pa socialdemokraterna runt
om 1 Europa minskar. Samtidigt har populistpartier pa hoger- och vinsterkanten vunnit nya
viljare. Socialdemokraterna pressas tillbaka.

I linder som Italien och Grekland har socialdemokraterna reducerats till smapartier pa mellan 5-7
procent. I manga linder ligger stodet pa mellan 10-19 procent. I andra dr det mellan 20-29
procent. Inga bra siffror med tanke pa att stodet innan har pendlat mellan 30-50 procent.
Socialdemokraterna har tappat sin attraktivitet hos viljarna.

Finanskrisen 2008-2009 och den medfoljande langa recessionen har inte gjort att
socialdemokratin har lockat mingder med nya viljare i de europeiska linderna. Istillet 4r det
populistpartier som har fangat viljarnas vilja till forindring att fa det battre. En forindring som
viljarna anser att socialdemokratin inte star for lingre.

Det hade dirmed varit bra om socialdemokraterna i EU samlar sig runt ett gemensamt
reformprogram for att fa fart pa EU med fokus pa fler i arbete, minskad fattigdom, bra
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utbildning, boende och 6kad jimlikhet. Om detta gors pa EU-niva kan de socialdemokratiska
partierna ses som den forandringskraft som bast tar tillvara invanarnas bista.

Partikongressen foreslas besluta:

F22:1 att  Socialdemokraterna i Sverige arbetar pa EU-niva tillsammans med andra
socialdemokratiska partier till att ta fram en gemensam offensiv politik f6r EU

Roger Jonsson
Ystads arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F23

STOCKHOLMS ARBETAREKOMMUN

Oanstandigt att stalla flyktingar och fattiga mot varandra - stoppa urholkningen av
bistandet

Sverige har linge varit en valrenommerad aktér inom den internationella utvecklingsarenan. En
bistandsgivare av virldsklass och ett féregangsland nir det giller humanitirt arbete. Det svenska
stodet har medverkat till fattiga linders ekonomier och politiska utveckling. Sa som det
socialdemokratiska partiprogrammet uttrycker dr Sverige ocksa ett av de fa linder 1 virlden som
lyckats behilla ett generdst och hogkvalitativt bistand. Detta hotas nu av drastiskt 6kat
anviandande av bistindsmedel till andra syften dn fattigdomsbekimpning.

Ar 1970 enades virldens rika linder om malet att avsitta 0,7 procent av BNI utvecklingsbistind.
Sverige antog malet om 1 procent av BNI och har sedan dess blivit en av de mest grundliggande
principerna f6r det svenska bistandet. Det sa kallade enprocentsmalet har ocksa linge sett ett
brett parlamentariskt stod. Under 2015 nddde Sverige nastan upp till enprocentsmalet (0.98 %)
men samtidigt stannade rekordmycket av pengarna for internationella bistandet i Sverige. 22
procent av budgeten anvindes till kostnader f6r flyktingmottagandet. For aret 2016 beriknas sa
mycket som 12,3 miljarder kronor tas fran bistandsbudgeten, totalt 28,3 procent.

Urholkningen av bistindet innebir stora konsekvenser for fattiga manniskor i virlden. Redan de
8 miljarder som regeringen hittills tagit skulle ricka till 2 miljoner malariabehandlingar, 5 veckors
specialmat f6r undernirda barn, 20 miljoner doser masslingsvaccin, 20 miljoner doser
stelkrampsvaccin, 20 miljoner doser poliovaccin, 20 miljoner myggnit, rent vatten till 20 miljoner
minniskor, 50 000 vattenpumpar, 100 miljoner vattenreningstabletter, 30.000 skyddspaket mot
Ebola och 2 miljoner filtar. Bistandets aktorer far svarare att utféra sitt jobb med en ryckig
budget som hojs och sinks flera ganger per ar och motverkar langsiktigheten i insatserna. Den
bristande transparensen och insynen kring berakningen av avrikningarna gor det ocksa svart att
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granska rimligheten 1 summorna.

Att lata bistandet betala flyktingmottagandet ér ingen sjilvklarhet. Faktum ér att Sverige dr det av
givarlinderna som toppar listan av det som anvinder allra mest av bistandsbudgeten till inhemska
kostnader for flyktingmottagande. Detta dr ocksa en utveckling som eskalerat under den S-ledda
regeringen — som under sin tid som opposition manga ganger kritiserat Alliansregeringen for
avrakningarna som borjade 6ka drastiskt under 2007-2008. Trovirdigheten som bistindsgivare
och samarbetspartner hotas av denna oacceptabla ordning.

Sverige ska ha en solidarisk och human flyktingpolitik men att ta pengar frin ménniskor som
lever i fattigdom for att betala f6r andra ménniskors ritt till skydd 4r inte solidarisk politik. Detta
innebir ocksa att trovirdigheten som bistindsgivare och samarbetspartner hotas. Transparensen
mot det svenska folket férsimras ocksa da budgeten anvinds pa ett otydligt satt.

Socialdemokraterna har ling historia av internationell solidaritetspolitik dir global utveckling
genom generost bistand varit en viktig del. Genom det viktiga engagemanget for Forenta
Nationerna, den feministiska utrikespolitiken och klimatutmaningarna har den S-ledda regeringen
visat sig sta upp for den globala utvecklingen i jimlikhetens tecken. Men den hoga svansforingen
rimmar inte vil med det budgettekniska spel som de facto stiller utsatta minniskor mot varandra.
Socialdemokratin maste virna ett generést och humant flyktingmottagande utan att for den delen
forta fattiga minniskors méjlighet till utveckling.

Partikongressen foreslas besluta:

F23:1 att  Socialdemokraterna ater gor ett aktivt stillningstagande f6r enprocentsmalet som en
av de viktigaste principerna fér det internationella utvecklingsbistandet

F23:2 att  Socialdemokraterna stoppar avrikningarna av kostnader for flyktingmottagande fran
budgeten for det internationella utvecklingsbistandet

F23:3 att  Socialdemokraterna aktivt verkar f6r Sverige som del av OECD DAC avskaffar
mojligheten att anvinda bistindsmedel till inhemskt flyktingmottagande

Unga S-kvinnor Rebella
Stockholms Arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F24

MALMO ARBETAREKOMMUN

Stod for en feministisk utrikespolitik

Nir var nya socialdemokratiska regering tilltridde aviserades en omlaggning av utrikespolitiken i
och med att Carl Bildt ersattes av Margot Wallstrom. Det sas att utrikespolitiken skulle vara
feministisk. Kanske var det inte si manga som anade vad denna férindring bestod av. Redan i
regeringsforklaringen angavs att Palestina skulle erkdnnas som stat, vilket vackte ett ramaskri fran
Israel men dven fran borgerligt hall, sirskilt en del “liberala” dagstidningar. Naturligtvis fick man
rikna med att israelvinliga krafter forsokte ge detta beteckningen antisemitiskt, vilket dr
omdémet om allt som gors for att forverkliga/kriva tvéstatslosning. Margot Wallstrém blev i
egenskap av Sveriges utrikesminister skamligt och oartigt behandlad vid en arabkongress efter det
att hon kallat Saudiarabiens straffsystem med piskrapp och offentliga halshuggningar f6r
medeltida. I bada dessa saker har vi alltsa inte lingre en hycklande utan en feministiskt saklig
utrikespolitik. Bral Den borgerliga pressen har talat om oskicklig hantering och Svenskt
Niringsliv som saknar annan ledstjirna an att gora vinster pa affirsforbindelser instimde i
kritiken. Aven i andra hinseenden har borgerliga kritiserat den socialdemokratiska
utrikespolitiken. Nar borgarna ylar dr det viktigt att vi stodjer vara politiska foretradare!

Vi har ocksa inom utrikespolitiken framgangar saisom platsen i Sikerhetsradet och ocksa att
Margot Wallstrém personligen skoter virvet som utrikesminister sa vl att hon dr den mest
populdra ministern i Sverige och sa att hon forvirvat internationellt gott anseende. Det ér
emellertid en férhoppning att en feministisk utrikespolitik innebar mer fokus nedrustning och
fredsarbete inom ramen for var alliansfrihet. Vidare att fragor om kvinnors stillning och
utbildning prioriteras i det internationella arbetet. Och dirutver att kapitalistiskt investerarstod
hélls utanfor var utrikeshandel.

Partikongressen foreslas besluta:

F24:1 att  partikongressen uttalar sitt helhjirtade stéd for Margot Wallstrom och Sveriges
feministiska utrikespolitik

Socialdemokratiska kvinnoklubben Karolina och Socialdemokratiska f6reningen for skola och
utbildning
Malmé arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION F25

MALMO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Sverige inte ska ta pengar fran bistandsbudgeten for att finansiera flyktingmottagandet
Sverige ir i sarklass det storsta mottagarlandet utav svenskt bistand. En femtedel av
bistandsbudgeten gar at till att finansiera flyktingmottagandet. Sverige ar det OECD land som
behiller den storsta delen utav sitt bistind 1 det egna landet. Vistra Gétalands lin fick mer 1
bistandspengar 2013 dn fattigdomsbekimpningen i Mogambique tillexempel. Tyskland och
Storbritannien anvinde ungefir 1 % utav sin bistindsbudget 2013 for att finansiera
flyktingmottagandet. Sverige far kritik frain OECD:s bistindskommitté som pekar pa det
motsigelsefulla i att ta fran bistindet som kan minska minniskors behov av att fly till att
finansiera flyktingmottagandet. Med dagens politik sa staller regeringen redan utsatta grupper mot
varandra. Det dr de mest fattiga och mest utsatta manniskorna 1 virlden som far betala priset.
Sverige tillhor ett av de rikaste linderna 1 varlden och ska klara att bira flyktingmottagandet utan
att ta ifran bistandsbudgeten. Vi har rad med bade en human migrationspolitik och en stark
bistands- och utvecklingspolitik.

Partikongressen foreslas besluta:

F25:1 att  Sverige inte ska bekosta flyktingmottagandet med medel fran bistandsbudgeten

Mattias Elensjo
Malmé arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F26

FINSPANGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Turkiet och Syrien

Sedan 2012 har norra delen av Syrien kontrollerats av det kurdiska partiet PYD, som med hjalp
av sina vipnade grenar YPG och YPJ (en helt kvinnlig armé, som totalt utgor ca 40 % av Rojavas
soldater) forsvarat omradet mot olika jihadistgrupper (diribland IS), samt emellanat mot
regimens fOrsok att aterta kontroll 6ver delar av territoriet. PYD kallar den hir regionen for
Rojava, som ritt och slitt betyder "vist" pa kurdiska.

Den ideologi som ligger till grund for samhillsprojektet i Rojava skiljer sig betinkligt fran
angrinsande regioners ideologiska fundament.
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I Rojava ir jamstilldheten lagstiftad. Varje myndighet leds av en kvinnlig och en manlig
representant. Sharialagar dr f6rbjudna, liksom barnaktenskap och manggifte. Till detta satsar man
hart pa studier i jamstilldhet och feminism vid de utbildningsinstitutioner man startat sedan man
fick kontroll 6ver omradet. Rojava édr dessutom inte bara ett kurdiskt projekt. Turkmener,
assyrier, syrianer och araber innehar flera viktiga poster i administrationen, och de har alla ritt till
sina respektive kulturer och sprak.

Rojava ir uttalat sekulirt, och det samhallskontrakt som fungerar som lag f6r omradet f6rbjuder
uttryckligen religioners inblandning i politiskt liv och beslutsfattande. Rojava ar dock under stark
press just nu. Vill det sig riktigt illa sa kan allt det man hittills uppnatt ga forlorat, da flera av de
ovriga aktorerna i detta krig dr fast beslutna att till varje pris forhindra uppkomsten av en sekulir
och demokratisk stat till storsta delen administrerad av kurder.

Kriget har tagit en ny vandning nu nar Turkiet i slutet av augusti 2016 {6r forsta gangen officiellt
korsat grinsen till Syrien. Turkiet har sedan krigets inledning officiellt sett varit en del av den
koalition som bekiampar IS. Dock har det sedan krigets bérjan inkommit en méingd uppgifter
som pekar pa att Turkiets huvudsakliga anledning till att ge sig in i kriget inte dr att stoppa IS,
utan att stoppa kurderna och samhillsprojektet i Rojava.

Dessa uppgifter pekar bland annat pa att IS-krigare samt andra jihadister under hela kriget kunnat
korsa den turkiska grinsen utan problem, for att senare ansluta sig till IS eller andra
jihadistgrupper. Det finns aven omfattande dokumentation gallande vapenleveranser fran Turkiet
till jihadistgrupper 1 Syrien. Utéver detta har IS under flera ar kunnat dryga ut sina inkomster via
torsaljning av olja till Turkiet, och IS-krigare har sedan flera ar tillbaka kunnat fa vard pa turkiska
sjukhus for att sedan aterigen korsa grinsen och ateransluta sig till IS.

Dessa foreteelser har givetvis inte gatt obemarkta forbi. Dock har Turkiets president Erdogan
slagit ner hért pa all form av kritisk journalistik, och bland annat Can Diindar och Erdem G, tva
av de journalister som avsléjade smugglingen av vapen, star nu dtalade for terrorbrott (detta i
turkisk mening, d.v.s. att Oppet kritisera regimen).

Turkiet har under de senaste aren terrorbombat kurdiska stider, satt eld pa odlingar pa andra
sidan grinsen, skjutit minniskor som velat ansluta sig till kampen mot IS da Kobane stod under
beldgring, samt pa flera andra sitt f6rsokt att motarbeta det kurdiska sjilvstyret. Genom att man
agerat pa detta sitt har man underlittat for IS, da man bekdmpat den styrka som varit Gverligset
effektivast 1 kampen mot terrorgrupperna i Syrien.

De regimtrogna styrkorna i Syrien holl sig linge ifran konflikter med Rojava, men i skrivande
stund (oktober 20106) har regimstyrkor bombat kurdiska mal i Hasaka, och retoriken mellan dem
och kurderna har hiardnat. Detta samtidigt som Erdogans regim for forsta gangen sedan krigets
start nirmat sig Assad.
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Nir turkiska trupper for forsta gangen gick over grinsen in i Syrien, sa gor man det under
forespegling att man bekdmpar IS, men da man fram till nu inte lyft ett finger for att fa IS ut ur
det omride dar man nu forséker driva ut dem, sa dr det uppenbart att dessa atgarder vidtas for att
torhindra att kurderna tillskansar sig mer land.

EU, och dirmed Sverige, har ett ingdende samarbete med Turkiet gillande att stoppa
flyktingstrommarna till Europa. Detta har gjort att europeiska politiker, och dirmed till viss del
europeisk media, valt att blunda f6r Turkiets hallning i denna konflikt. Fragan ar dock om det
verkligen 4r virt det. Ar en regim som utéver nimnda brott dven gjort stora inskrankningar i
yttrandefriheten, fingslat tusentals kritiker, avskedat och belagt tusentals akademiker med
utresefoérbud i skenet av statskuppsforsoket, samt uttryckt att YPG och IS dr samma typ av
terrororganisationer verkligen en tillforlitlig partner om man vill ha fred i mellanéstern?

Kan den svenska regeringen med trovirdigheten 1 behall kalla sig feministisk, samtidigt som man
betalar ut enorma belopp av svenska skattepengar till islamister som krigar mot uttalade
feminister? Ar det verkligen ritt av EU att forhandla om visumfrihet med ett land som under
flera ar haft en 6ppen grans in till IS-kontrollerade omraden? Svaret ir sjilvfallet nej. Den
svenska regeringen borde istillet stilla sig bakom samhillsprojektet i Rojava, som precis som det
svenska samhillet bygger pa humanism, demokrati och jimstilldhet. Att man inte gjort det hittills
ar skandalost. Att man inte gjort det hittills beror dock sikerligen mycket pa att det inte finns
nagon stor inhemsk opinion som tryckt pa i dessa fragor.

Partikongressen foreslas besluta:

F26:1 att  Socialdemokraterna aktivt verkar for att EU och didrmed Sverige drar in stodet till
regimen 1 Turkiet omedelbart

F26:2 att  Socialdemokraterna fordomer all turkisk aggression gentemot Rojava, samt allt
turkiskt stod till jthadistgrupper 1 Syrien

F26:3 att  Socialdemokraterna aktivt stodjer samhallsprojektet 1 Rojava

Johan Lennartsson
Finspangs arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

108



MOTION F27

YSTADS ARBETAREKOMMUN

Ostersjon - en karnvapenfri zon

I virlden finns det 6ver 16 000 kdrnvapen. En stor arsenal som kan férinta allt liv pa vér planet
flera ganger om. Ett vapen si férodande att det maste bort. Den 6kande militariseringen och
antalet militira konflikter inom och mellan linder skapar lingtgaende problem for
civilbefolkningarna. An s linge har inte kiirnvapen anvints men denna stora arsenal finns. Ingen
vet om dessa kommer att anvindas 1 framtiden.

Runt om i virlden finns det kdrnvapenfria zoner. Sydamerika dr ett sidant, liksom i Stilla Havet,
Sydostasien och 1 Afrika. En rekommendation har tagits av Nordiska Radet for tva decennier
sedan om att Norden skulle vara en kirnvapenfri zon. Sedan dess har inget hint i fragan.

I regeringsforklaringen fran 1985 pekade Olof Palme ut att den datida regeringen skulle arbeta
vidare med att goéra Norden till en kdrnvapenfri zon. Han tog ocksa om den kidrnvapenfria
korridor genom centrala Europa som han ville skulle skapas.

Det finns med andra ord ett mycket viktigt arv som vi inom arbetarrérelsen har att forverkliga sa
att kommande generationer kan leva 1 en tryggare virld. Den om att géra vir del av virlden till en
kirnvapenfri zon och i forlingningen ligger ocksa det fortsatta arbetet med att fa bort kirnvapen
fran var varld.

Partikongressen foreslas besluta:

F27:1 att  Socialdemokraterna i Sverige ska arbeta for att Ostersjon blir en kirnvapenfri zon
F27:2 att  Socialdemokraterna i Sverige ska arbeta for att Norden ska vara en kirnvapenfri zon

F27:3 att  Socialdemokraterna i Sverige ska arbeta fOr att virlden ska vara fri fran kirnvapen

Roger Jonsson
Ystads arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION F28

EMMABODA ARBETAREKOMMUN

Asylsokandes arbete och sjalvforsorjning

Asyl s6kande har idag f6r lang vintetid och blir passiva samt har svart att komma in pa
arbetsmarknaden nir de vil har fatt sitt permanenta uppehalls tillstind (PUT). Hir behovs en
snabbare hantering for att man ska komma ut i arbete och att bli sjilvforsorjande eller fa en
utbildning. Da antalet asylsokande antas 6ka med det dubbla under de narmaste dren maste nagot
goras.

Partikongressen foreslas besluta:

F28:1 att  man tillsdtter fler utredare f6r asyl sokanden for att de snabbare ska fa besked om
PUT

Erik Fors
Emmaboda arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F29

SKURUPS ARBETAREKOMMUN

Brev fran migrationsverket

Nir en asylsbkande kommer till Sverige sd dr det oftast att han/hon bara talar sitt eget hemsprak.
Att komma till ett nytt land innebiér en férindring av hela livssituationen. Ingen bostad, ingen
forsorjning, utan familj, utan allt som vi upplever som livets nodtorft. Oftast placeras man i en
torligening med en mingd minniskor som har samma traumatiska upplevelser i bagaget.

De far sitt forsta brev fran Migrationsverket. Detta dr skrivet pa ett sprak som kan vara svartolkat
aven for en som har svenska som hemsprak. Ibland ér det skrivet med ett alfabet som de aldrig
har sett forut.

I basta fall 4r det nagon som kan Oversitta detta brev till mottagaren. Detta dr 1 den bésta av
virldar. Ibland finns ingen sadan tillginglig. Detta brev kan innehalla viktig information f6r den
asyls6kande. Det kan vara kallelse till ett m6te med Migrationsverket. Det kan vara en kallelse till

polisen. Det kan i princip vara information som ir livsviktig f6r den asylsokande.

Migrationsverket har personal som har varje sprakgrupp som sitt hemsprak. Man kan pa ett
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enkelt sitt underlitta f6r den asylsékande genom att skicka ut viktiga standardbrev pa ett sprak
som dr forstaeligt f6r den s6kande.

Partikongressen foreslas besluta:

F29:1 att  skrivelser som skickas fran Migrationsverket och andra myndigheter skall i gorligaste
man vara skrivna pa ett sprik som mottagaren forstar

Inger Wennhall
Skurups arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F30

FAGERSTA ARBETAREKOMMUN

En arbetsmarknad for nyanlénda

Det tar alldeles for lang tid f6r manga nyanlinda flyktingar och invandrare att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Alla maste fa moijlighet att f6rsorja sig sjilva. En framgangsrik jobbpolitik
spelar en central roll fOr att bryta segregationen. Vi maste gora allvar av var politik om att sétta
nyanlinda invandrares jobbetablering pa arbetsmarknaden i centrum.

Som socialdemokrater sa staller vi oss bakom de ataganden som Sverige har. Det dr sjalvklart att
landet Sverige ska erbjuda minniskor som flyr f6r sina liv en tillflyktsort. Sverige behover fler
invanare, fler erfarenheter och andra kompetenser. Ur den synvinkeln édr det ytterst vilkommet
med inflyttning fran andra linder.

Det finns diremot ett systemfel och en brist pa styrning i mottagandet som leder till att nagra fa
kommuner fér ta ett orimligt stort ansvar. Vi har idag en situation dir manga kommuner knappt
hyser nagra asylsbkande alls medan antalet i andra kommuner verstiger 12 procent av
befolkningen. Ansvarsfordelningen for flyktingmottagandet dr extremt skev och leder till stora
pafrestningar pa boende och vilfird dir trycket dr som hogst. Det ér inte hallbart.

Vi socialdemokrater ser ett mangkulturellt samhaille som en styrka och en rikedom. Vi tror inte pa
att gora skillnad pa manniskor. Vir ideologi bygger pa solidaritet och att bekdmpa orittvisor som
finns 1 samhillet. Solidaritet f6r oss kinner inga nationsgranser.

Men vi ser det ovirdiga i mottagandet av dessa manniskor och vi ser brister i ett system som
kommunerna inte kan rada 6ver. Det ar helt orimligt att Migrationsverket med ett par veckors
varsel 6ppnar asylboenden pa sma orter som i ett huj 6kar elevantalet i kommunen med 25
procent. Det dr samtidigt stotande att privata aktOrer kan tjana grova pengar pa att hysa
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minniskor i n6d utan att f6r den skull tillhandahalla en god standard, samtidigt som de
kommunala verksamheterna inte har resurser nog att mota de 6kande behoven.

Regeringen maste styra Migrationsverket sd att de asylsbkande placeras 1 alla Sveriges kommuner.
Staten maste ta ett storre ekonomiskt ansvar f6r mottagandet och ordna sysselsittning for
miénniskor som bara gar och vintar hela dagarna. Hinsyn maste tas till arbetsmarknadsutsikter
och invanarantal nir asylboenden 6ppnas.

Det handlar om att skapa ett virdigt mottagande av mianniskor som ar nya i vart land.
Tillsammans kan vi ge vara nya grannar en vettig chans i sitt nya land.

Partikongressen foreslas besluta:

F30:1 att  gora en 6versyn av flyktingmottagandet

F30:2 att  sdkra kvalitetskontrollen och tillsynen av asylboenden i synnerhet dér privata aktorer

upphandlats

F30:3 att  infora tydligare riktlinjer for mottagandet och att hinsyn maste tas till
arbetsmarknadsutsikter och invanarantal nir asylboenden 6ppnas

F30:4 att  staten ska ta ett storre ekonomiskt ansvar f6r mottagandet

Marino Wallsten
Fagersta arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F31

SANDVIKENS ARBETAREKOMMUN

Forstatliga all hantering av flyktingar med omedelbar verkan

Pa riksplanet

Sverige stod for cirka en femtedel av alla beviljade asylansokningar i EU under 2013. Nérmare 26
400 flyktingar fick under 2013 asyl i Sverige vilket dr 300 fler 4n antalet i Tyskland (EU:s
statistikbyra Eurostat). De fem linder som tog emot flest ar Sverige, Tyskland, Frankrike, Italien
och Storbritannien stod tillsammans f6r mer dn 70 procent av alla asylbeviljanden. I férhallande
till befolkningen var Malta generdsast att bevilja asyl, darefter kom Sverige.

Den enskilt storsta gruppen som fick asyl var syrier — narmare 36 000 eller en fjardedel.
Tillsammans med Tyskland stod Sverige f6r mer dn 59 procent av alla beviljade asylansékningar
fran Syrien. Total inkom 327 000 asylansokningar under 2013 av dessa godkindes en tredjedel
antingen direkt eller efter 6verklagan. Sedan 2011 har antalet beviljade asylans6kningar mer dn
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tordubblats 1 Sverige. Detta ér laget i Europa.

Pa Kommunniva

I dag finns det ett avtal mellan ex. Sandvikens kommun och Migrationsverket om hur manga
flyktingar som Sandviken ska ta emot vatje ar. I dagsliget giller avtalet hela 130-150 personer/ar,
vilket ar en ansenlig mingd och kommunen belastas hart med en sa stor flyktingstrém. Det
handlar om miénniskor som redan har beviljats uppehallstillstind.

Nyligen har nira nog 200 flyktingar tagits emot i Kungsgarden. Detta dr ohéllbart pa sikt och det
ar en rad kommuner i landet som inte tar emot flyktingar. Mottagande av flyktingar maste
hanteras i ett riksperspektiv och spridas till alla kommuner. I december 2010 inférde regeringen
"Etableringsreformen" som innebar att Arbetstérmedlingen fick en stérre roll vid
flyktingmottagningen i kommunerna. I linet ar arbetslosheten stor och arbetslésheten 6kar om
mingden flyktingar forblir sa pass stor.

Lokalisering av flyktingar

Flyktingar ska inte ledas dit dir det finns bostider, men inga jobb. Men det ir precis vad som
sker. Kommunerna med lagst arbetsloshet tillhor de som tar emot minst flyktingar: Danderyd,
Vaxholm, Vallentuna, Taby, Eker6, Lomma, Liding6, Tj6rn, Knivsta och Lerum.

De uppriknade kommunerna har ligst arbetsloshet och borde finnas bland de som tar emot
manga flyktingar. Men sa ir inte fallet. De tillhor istillet de kommuner som tar emot allra minst
andel flyktingar med beviljade uppehallstillstaind i férhallande till sin folkméngd.

Partikongressen foreslas besluta:

F31:1 att  Socialdemokraterna ser 6ver regelverket f6r asylhanteringen sé att det blir en mer
rittvis fordelning av asylboenden 1 hela Sverige

F31:2 att  Socialdemokraterna verkar for en forindring sa att inte privata fOretagare kan tjana
pengar pa asylsbkande behov av boende

F31:3 att  Socialdemokraterna ser 6ver reglerna sa att stat, regioner, landsting, kommuner och
ideella organisationer kan vara huvudmin f6r asylboenden

Asa Morberg
Sandvikens arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION F32

ARBOGA ARBETAREKOMMUN

Hog tid att pa allvar diskutera HUR och inte OM vi ska ta emot flyktingar

Den svenska debatten om vart flyktingmottagande ar allt annat 4n konstruktiv. Vad man dn
forsoker siga eller tala om, utmynnar samtalet alltid i fragan, OM vi ska ta emot flyktingar. Aldrig
HUR vi ska ta emot!

Alla vet:

e att integreringen i det svenska sambhillet gar f6r langsamt.

e att vara nysvenskar gar arbetslosa alldeles for linge.

e att de oftast, mot sin vilja, tvingas leva pa forsorjningsstod 1 aratal.

e att vissa kommuner har ett alldeles f6r hogt mottagande medan andra har ett alldeles for lagt.
e att valideringen inte fungerar som den borde.

e att vissa kommuner “gar pa knina” pa grund av alltfér héga utgifter inom skola och
socialtjanst.

e att segregationen utbreder sig som ett gratt ticke 6ver vissa Overbelastade stadsdelar och
omraden.

e att psykiatrin inte klarar den anhopning av patienter som behover hjilp med att bearbeta
trauman och svara upplevelser.

e att Asylhilsan dr Gverbelastad.

e att allt det hir triggar igang frimlingsfientlighet och rasism och bara gynnar Sverigedemokrater
och nazistiska partier.

Hur kan detta fa paga, nir Sverige och majoriteten av svenska folket sa tydligt bestimt sig for, att
vi vill hjilpa och att vi ska ta emot flyktingar och ensamkommande flyktingbarn?

Partikongressen foreslas besluta:

F32:1 att  regeringen omedelbart hogprioriterar ovanstaende fragor

F32:2 att  en partsgemensam utredning, mellan staten och kommunerna, tillsitts, med uppgift
att snarast 16sa dessa fragor

Agneta Bode
Arboga arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F33

SKURUPS ARBETAREKOMMUN

Manskliga rattigheter

P4 Osterlen finns flera flyktingférliggningar dir minniskor vistas i avvaktan pa eget boende. En
del har fatt permanent uppehallstillstind andra pa viss tid. Vi har sett manga uppslitande scener
nir dessa minniskor, familjer med barn som hunnit rota sig utvisas. Aven i Migrationsdomstolen
utvisas barnfamiljer efter 6verklagande av Migrationsverkets beslut. Besluten utgar ifran
utlinningslagen som maste foljas. Enligt utlinningslagens kapitel 1 paragraf 10 ska i drenden som
ror barn sirskilt beaktas barnets basta och barnets halsa. I FIN:s barnkonvention som innehaller
54 artiklar anges i artikel 3 ocksa att det dr barnets bista som ska komma i frimsta rummet vid
alla atgirder som ror barnet. Begreppet "barnets basta" dr konventionens grundpelare och maste
avgoras 1 varje enskilt fall.

Utldnningslagen dndrades den 1 juli 2014 {6r att géra det moijligt £6r fler barn att fa stanna i
Sverige. Syftet med lagandringarna var att lyfta fram barnrittsperspektivet. Syftet var ocksa att se
till barnets basta. Det skulle nu ricka med att det finns "sirskilt Smmande omstindigheter" i
stillet f6r "synnerligen 6mmande omstindigheter" f6r att uppehallstillstand ska kunna ges till
barn upp till 18 ar. Lagreglerna om verkstillighetshinder dndrades ocksa vilket innebir att
utvisnings eller avvisningsbeslut kan omprévas om nya omstindigheter kommer fram.

Andringen av lagen verkar dock inte i nimnvird omfattning paverkat besluten. Det ser ut som att
det dr en liten gradskillnad mellan "sdrskilt 6mmande" och "synnerligen 6mmande
omstindigheter" och anvinds restriktivt. Redan 1990 ratificerade Sverige barnkonventionen
vilket innebir att Sverige har férbundit sig folkrittsligt att genomféra och férverkliga den. Trots
att Sverige har ratificerat barnkonventionen efterlevs den inte. En ny 6versyn av utlinningslagen
behover goras dir konventionen om minskliga rittigheter och barnkonventionen ges uttryck i
lagen.

Partikongressen foreslas besluta:

F33:1 att  en ny 6versyn och revidering av utlinningslagen gores sa att den harmonierar med
barnkonventionen

Inger Wennhall
Skurups arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F34

LINDESBERGS ARBETAREKOMMUN

Oronmarkta resurser fér battre kommunikation mellan Migrationsverket och kommuner
gallande asylelever

Vi star mitt i en orolig omvirld som vi inte har upplevt tidigare sedan Balkankriget i borjan av
1990-talet. Den hir oron har lett till att vi stir infér en utmaning gillande asylmottagningen i
Sverige. De asylsokande familjerna har ofta skolbarn med sig som enligt skollagen har ritt till att
ga i svensk skola. Det trycket som Migrationsverket har haft under de senaste aren har varit
mirkbart. Det har gett upphov till att kommunikationen med kommunerna kring
skolintroduktion av asylsékande elever brustit. Detta har t ex Skolverket och Skolinspektionen
papekat i min egen kommun. Antalet asylsékande barn som funnits i kommunen stimde inte
overens med antal barn som Migrationsverket hade hunnit informera kommunen om.

Partikongressen foreslas besluta:

F34:1 att  Migrationsverket ska fa 6ronmarkta resurser fOr att kunna forbattra
kommunikationen med kommuner i Sverige sa att asylbarn inte missar skolan

John Omoomian
Lindesbergs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F35

BORAS ARBETAREKOMMUN

Asyl och flyktingpolitiken

Det senaste arets utveckling inom flyktingpolitiken har varit smartsam for alla oss
socialdemokrater. I regeringsstillning ar vi haft ansvaret for en flyktingpolitik som blivit allt mer
inhuman. Med all respekt f6r att nagot var tvunget att géras under hésten och vintern 2015 £6r
att situationen holl pa att bli oss 6vermaktig, sa ar det nu dags att ateruppritta en flyktingpolitik vi
kan sta for. Internationell solidaritet 4r nagot som praglat vart parti i alla tider. For oss
socialdemokrater kan svaret pa allt varldens lidande och manskliga umbiranden inte vara att
stinga vara grinser och vinda oss inat. Sverige skall vara ett land som dr 6ppet mot virlden och
dir medminsklighet skall rada. De regler som inférts det senaste aret med stingda granser med
ID-tvang pa samtliga kollektiva transporter till Sverige, tillfilliga uppehallstillstind och
begrinsade méjligheter till anhoériginvandring gor att valdigt manga manniskor far illa. Det ér inte
en socialdemokratisk flyktingpolitik.
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Partikongressen foreslas besluta:

F35:1 att  den stringa flyktingpolitiken inte blir permanent
F35:2 att  alla uppehallstillstaind som beviljas i Sverige ska vara permanenta

F35:3 att  den restriktiva anhoriginvandringen avskaffas

Boras arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F36

MUNKEDALS ARBETAREKOMMUN

Asylboende enligt dansk modell

Vi har tittat pa Danmarks modell for asylboende och det ser ut sa att i genomsnitt bor
asyls6kande dir 7-8 manader och under tiden fokuserar centret pa att forbereda de boende pa
hur livet i Danmark ar. De far laga sin mat, de far 6ppen forskola, de lir sig att odla i dansk jord,
djurhéllning, fiskeregler. De far ansvara for centrets egendom, demokratisk rosta fram
investeringar etc. Alla flyktingboenden ar statliga med uppdrag att virna de boendens bista. Da
ser vi att integrationen startar direkt. Det handlar inte om att upphandla singplatser till ligsta pris
och sedan inte satta hogre krav pa omsorg f6r de som bar pa krigets fasor 1 minnet! I Sverige idag
rinner det in skattepengar i privata féretags vinster och vi anser att de pengarna kan anvindas pa
ett battre sitt. Det dr darfor viktigt att vi ser 6ver hur vi tar emot och tar hand om vara
asyls6kande. Vi har dven stora mojligheter att jobba i hop med vira folkhégskolor med andra ord
att driva i offentlig eller i ideellt offentligt partnerskap.

Partikongressen foreslas besluta:

F36:1 att  Socialdemokraterna verkar fOr att regeringen paborjar arbetet med att fa till stand
asylmottagandet/ asylboenden enligt dansk modell med de méjligheter som vi i
Sverige har till att fa med de ideella offentliga aktorer vi har 1 ett partnerskap

Asa Karlsson
Munkedals arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F37

UDDEVALLA ARBETAREKOMMUN

Asylboende enligt dansk modell

Vi har tittat pa Danmarks modell for asylboende och det ser ut sa att i genomsnitt bor
asylsokande dir 7-8 manader och under tiden fokuserar centret pa att férbereda de boende pa
hur livet i Danmark ér. De far laga sin mat, de far 6ppen forskola, de lir sig att odla i dansk jord,
djurhallning, fiskeregler. De far ansvara for centrets egendom, demokratisk rosta fram
investeringar etc. Alla flyktingboenden ar statliga med uppdrag att virna de boendens bista. Da
ser vi att integrationen startar direkt. Det handlar inte om att upphandla singplatser till lagsta pris
och sedan inte sitta hogre krav pa omsorg for de som bir pa krigets fasor i minnet!

I Sverige idag rinner det in skattepengar i privata foretags vinster och vi anser att de pengarna kan
anvindas pa ett battre satt. Det dr darfor viktigt att vi ser 6ver hur vi tar emot och tar hand om
vara asyls6kande. Vi har dven stora mojligheter att jobba i hop med vara folkhégskolor med
andra ord att driva i offentlig eller i ideellt offentligt partnerskap.

Partikongressen foreslas besluta:

F37:1 att  Socialdemokraterna verkar fOr att regeringen paborjar arbetet med att fa tillstaind
asylmottagandet/ asylboenden enligt Dansk modell med de méjlighet som vi i
Sverige har till att fa med de ideella offentliga aktorer vi har 1 ett partnerskap

Carina Antonsson
Uddevalla arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F38

SOTENAS ARBETAREKOMMUN

Asylboendemodell

Vi har tittat pa en modell f6r asylboende och det ser ut sa att i genomsnitt bor asylsékande dar 7-
8 manader och under tiden fokuserar centret pa att férbereda de boende pa hur livet 1 landet ér.
De far laga sin mat, de far 6ppen foérskola, de lir sig odla 1 var jord, djurhallning, fiskeregler. De
far ansvara for centrets egendom, demokratiskt rosta fram investeringar etc. Alla flyktingboende
ar statliga med uppdrag att virna de boendes bista. Da ser vi att integrationen startar direkt. Det
handlar inte om att upphandla singplatser till ligsta pris och sedan inte sitta hoga krav pa omsorg
for de som bar pa krigets fasor i minnet. I Sverige idag rinner det in skattepengar i privata
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vinstdrivande féretag och vi anser att de pengarna kan anvindas pa ett bittre sitt. Det ar darfor
viktigt att vi ser Over hur vi tar emot och tar hand om vira asyls6kande. Vi har dven stora
mojligheter att jobba thop med vara folkhégskolor och med andra ors att driva i offentlig eller i
ideellt offentligt partnerskap.

Partikongressen foreslas besluta:

F38:1 att  Socialdemokraterna verkar for att regeringen paborjar arbetet med att fa till stind
asylmottagande/asylboende enligt den modell vi skriver om med de mojligheter som
vii Sverige har till att fa med de ideella och offentliga aktérer vi har i ett partnerskap

Therese Manchini, Petra Sundbladh, Annica Etrlandsson
Sotenis arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F39

STOCKHOLMS PARTIDISTRIKT

Asylpolitiken

Inledning

Sverige har tagit ett stort ansvar i den pagaende globala flyktingkrisen. Vi har tagit emot fler
asylsokande dn nagonsin tidigare och ett storre ansvar an nagot annat EU-land. Totalt kom 163
000 asylsokande till Sverige under 2015.

Sverige har gjort sitt yttersta for att samarbetet 1 EU ska fungera och ansvaret delas mellan EU:s
medlemslinder — med fungerande registrering av asylsbkande i det forsta land de kommer till och
ett fungerande omférdelningssystem. EU hade klarat att hantera denna flyktingutmaning om
medlemsstaterna hade tagit ett gemensamt ansvar. Under 2015 s6kte drygt 1 miljon méinniskor
asyl 1 EU. Om dessa asyls6kande hade f6rdelats mellan EU:s medlemslidnder utifrin
befolkningsstorlek skulle Sverige fatt ta emot cirka 20 000 asyls6kande.

Nir det gemensamma asylsystemet 1 EU under hosten 2015 inte kunde hantera det stora antalet
asyls6kande sa blev situationen ohallbar f6r Sverige. Pd tva manader sokte 80 000 personer asyl
och det fanns en oro for att manniskor inte lingre skulle kunna erbjudas tak 6ver huvudet.
Manga kommuner larmade om att socialtjdnsten inte klarade sitt uppdrag.

Regeringen vidtog dirfor tillfalliga atgarder for att kraftigt minska antalet asylsbkande och 6ka
kapaciteten sa att mottagandet skulle fungera bade pa kort och pa lang sikt. Det har handlat om
exempelvis tillfilliga grins- och id-kontroller och anpassning av asylreglerna till miniminivan i
EU.
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Tre aspekter dr viktiga i uppfoljningen av de beslut som blev nédvandiga. En dr att flykting-
mottagandet och etableringen av nyanlinda kan skétas 1 ordnade former. En annan dr att
forutsittningar skapas for att nyanlinda snabbt ska komma i arbete eller utbildning samt att de
som inte far asyl kan dtervinda. Centralt dr ocksa att vi tillsammans tar ansvar for bade de
utmaningar och de méjligheter som flyktingsituationen ger.

Migrationspolitikens mal och utformning

Vir migrationspolitik har sin utgangspunkt i socialdemokratins ideologiska grundval, virnandet
av alla ménniskors lika virde. Den politikens biarande principer ar humanitet, rittssikerhet och
reglering. Vi virnar minniskors liv och sikerhet samtidigt som vi uppmirksammar att migration
kan erbjuda méjligheter till utveckling bade f6r den enskilde och f6r samhallet. Politiken maste
dérfor vara utformad for att pa basta sitt ta tillvarata den enskildes behov och férmaga.

Den globala migrationen ir en av var tids stora samhills- och utvecklingsfragor och kommer s
att f6rbli under 6verskadlig tid. Socialdemokratins historiska styrka har himtats ur formagan att
formulera begripliga och ideologiskt konsekventa svar pa samtidens stora fragor. En tydlig och
forutsidgbar socialdemokratisk linje 1 migrationspolitiken dr grunden for att vinna fortroende
bland engagerade och involverade i asylpolitiken.

Socialdemokratin star som garant for att de temporira nodatgirder som vidtagits stannar vid just
temporira och inte innebir en historisk omorientering i svensk migrationspolitik. Det ér en fraga
om varderingar men ocksda om trovirdighet gentemot viljare och medlemmar. Samtidigt, och av
samma skil, ska vi tydligt uppmirksamma och moéta de samhillsutmaningar och legitima
intressekonflikter som kan folja av en kraftig 6kning av antalet asylsékande pa kort tid.

Genom historien har samhillen som sluter sig i ridsla for interaktion med omvirlden stagnerat.
Samhillen som investerar i méinniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsittningen mellan vilstand och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
samhillsutveckling dr férenlig med en human migrationspolitik.

I takt med ett allt hardare europeiskt debattklimat kring migration, borjar de grundliggande
virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik att allt mer ifragasittas
hogerifran. I det laget kommer det an pad socialdemokratin att tydligt visa vigen for Sverige och
Europa.

Vira fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande ér en politisk och ideologisk
sjalvklarhet. Samtidigt maste vi forhalla oss till det faktum att manga europeiska linder inom
overskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Nar utvecklingen 1 évriga Europa gar it fel
hall minskar inte vart moraliska och politiska ansvar. Tvirtom, det snarare Okar.
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Lirdomar maste dras av de erfarenheter som gjordes hésten 2015. En dandamalsenlig migrations-
politik maste utformas i saval EU som Sverige. Utgangspunkten dr de utvirderingar som nu gors,
och kommer att goras, av den férda politiken. Ambitionen maste vara att mojliggora ett starkare
och mer solidariskt agerande.

Denna motion tar upp négra av de reformer och satsningar vi vill se.

Langsiktiga och forebyggande édtgirder f6r att minska behovet av flykt

I en tid av globala hot krivs globalt samarbete. Sverige driver pa for en starkare koppling mellan
utveckling och fred, ett 6kat fokus pa forebyggande av konflikt och en starkt roll f6r kvinnor i
fredsprocesser.

Respekt for folkritten édr grundliggande. Folkmord, brott mot minskligheten, krigstérbrytelser
och andra grova 6vergrepp och krinkningar maste férebyggas och bestraffas. Asylritten (ritten
att i andra linder soka och atnjuta fristad fran forféljelse) dr en central del av folkritten. Samma
giller principen om non-refoulement (att flyktingar inte far avvisas eller utvisas om de darmed
riskerar liv och frihet). Dessa tva principer ar starkt bekriftade av Genevekonventionen och dess
tilliggsprotokoll, Europa-domstolen f6r minskliga rittigheter och den FN-kommitté som
overvakar genomforandet av Internationella konventionen f6r medborgerliga och politiska
rittigheter.

Det ofattbara minskliga lidandet i Syrien ar en katastrof och ett allvarligt hot mot hela regionens
sikerhet. Halva den syriska befolkningen dr i dag pa flykt i eller utanfér landet. Assad-regimens
liksom Rysslands bombningar av oppositionen ér oacceptabla. De maste upphora.

Langsiktiga atgirder maste innefatta en betydligt storre satsning pa forebyggande atgirder,
inklusive fredsfrimjande atgirder och st6d till grannlinder i konfliktomraden. En global
kraftsamling behovs for att mota de nya klimathoten som redan bérjat orsaka konflikt och
massflykt.

Lagliga och siakra vigar for asylsokande

Idag saknar manga av dem som skulle kunna fa ritt till skydd i Europa laglig méjlighet att ens ta
sig dit f6r att ans6ka. EU-rittsliga bestimmelser om sa kallat transportorsansvar dligger flygbolag
och rederier att utféra visumkontroller redan vid avresa frin flygplats eller hamn.

Bristen pa legala vigar tvingar asylsokande till livsfarliga 6verfarter som arligen dédar tusentals.
Asylsokande frin linder dr situationen ar sadan att de pa grund av vipnad konflikt eller svar
tortoljelse kan forvintas fa uppehallstillstand pa skyddsgrund, dr utan undantag skyldiga att
uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt ar det i praktiken oméjligt f6r krigsflyktingar och
tortoljda att erhalla visum till Sverige, eftersom misstanke om att den enskilde under
Sverigevistelsen kan komma att ansoka om asyl utgor grund for avslag pa visumansokan.
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Det ir dérfor av stor vikt att Sverige och EU béde skapar nya lagliga vigar och 6kar befintliga
lagliga vigar for skyddsbehdvande att séka asyl. Aven méjligheten for asylviseringar bér prévas,
liksom mojligheten att gora temporira undantag fran viseringskravet for vissa nationaliteter som
ar att betrakta som sarskilt utsatta. Sddana undantag skulle kunna géras inom ramen for
Schengensystemet.

For att virna de mest utsatta och drabbade flyktingarna, som saknar mojlighet att pa annat sitt ta
ansOka om asyl, ska Sverige 6ka sitt dtagande om mottagande av flyktingar inom FNs
vidarebosittningsprogram samt verka for att dven ovriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt
mottagande av kvotflyktingar. Linder som anslutit sig till Genevekonventionen bor anses ha
moralisk skyldighet att ta emot kvotflyktingar.

Permanenta uppehallstillstand
Permanenta uppehallstillstind har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhaillsekonomiska hansyn.

Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa for den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige 1 lag alder riskerar drabbas pa ett orimligt sitt. Tillfalliga
uppehallstillstind riskerar ddrmed att krinka principen om barnets basta i FNs barnkonventions
artikel 3 och utlinningslagen (UtlL 2005:716).

Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstind medfor 6kad oséikerhet f6r den
enskilde, minskar incitamentet fOr sprakinlirning och arbetss6kande. Dirmed riskerar det
temporira tillstindet att allvarligt forsvara den enskildes etablering. Dessutom innebir férnyad
provning av asylsokandes ratt till uppehallstillstand, efter ett eller tre ar, att arbetsbelastning for
redan hart anstringda myndigheter som migrationsverket och migrationsdomstolarna kraftigt
Okar.

Familjeaterforening

Ritten till familjeaterférening ska vara vigledande for svensk asylritt och EU:s gemensamma
flyktingpolitik. Uppehallstillstaind pa skyddsgrund ska ge ratt till aterforening av kiarnfamiljer
(maka/make/sambo/minderdriga batn) i enlighet med principer i internationell ritt.

En begrinsning av ritten till familjeaterforening riskerar att asidositta savil jamstilldhets- som
barnperspektivet. Dirmed ocksa virdlandets skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Undantag
fran eventuella f6rsorjningskrav ska ddrfor vara méjliga av 6mmande humanitira skil. Kvinnor
och barn ir overrepresenterade bland dem som anséker om uppehallstillstind pa grund av
familjeanknytning till boende i Sverige. Kraven pa férsorjning far inte vara sa utformade att de
omo6jliggor konventionsgrundad familjeaterférening. Avsaknad av lagliga vigar till
familjedterférening riskerar darfor att sirskilt drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir
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livsfarliga smuggelvigar.

Dublinférordningen

Dublinférordningen, som syftar till att uppritthélla principen om s k forsta asylland, har i stora
delar blivit obsolet och behover reformeras eller ersittas. Forordningen bygger pa ett antagande
om likvardighet i asylutrednings- och mottagningsférhallanden som ér uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EU:s Medelhavsgrans har ofta simst forutsittningar, men r de som skulle
ta det storsta ansvaret, ifall forordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet.

Flera medlemsstater brister allvarligt i sin efterlevnad av unionsrittens minimiregler for
asylutredning och mottagningsforhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter fast att 6verforingar till Grekland enligt Dublinférordningen skulle vara ett brott mot
Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har Migrationsverket av samma skal dven
undantagit Ungern.

EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden och vidta dtgirder
for att sakerstilla ett rattssakert och humant asylmottagande i hela unionen. Medlemsstater som
systematiskt och allvarligt asidosatter dessa forpliktelser ska kunna drabbas av sanktioner.

Det ir rimligt att Europaritten dven fortsittningsvis begrinsar mojligheten att s6ka asyl 1 flera
medlemsstater, men undantag fran forsta-land-principen bor vara maojlig ifall den asylsokandes
rittigheter riskerar att grovt asidosattas.

Gemensamt ansvar inom EU

EU maste ha ett effektivt, rattssakert och rittvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dir medlemsstaternas atagande star i relation till deras forutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens férslag. Samtidigt maste vi forhalla oss till en verklighet da ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem.

Dessa medlemsstater skulle dirigenom grovt asidositta sina folkrittsliga férpliktelser, samtidigt
som de skulle bidra till att underminera den vardegemenskap som utgor grund och férutsittning
tor EU. Sverige kan inte std passivt infor avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem
mot medlemsstater som grovt avviker frin unionens karnvirden.

Lojalitet till principerna f6r Europasamarbetet forutsatter dmsesidighet for att inte urholkas.
Sverige bor darfor verka for konkreta atgirder mot de linder som vigrar respektera gemensamma
overenskommelser. En méjlighet vore att stod fran EU:s fonder villkoras till medlemsstaternas

efterlevnad av miniminivaer f6r den gemensamma solidariska asylpolitiken.

Det dr inte rimligt att vissa medlemsstater undandrar sig ansvar genom att inte lata sig omfattas
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av EU:s skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma miniminivéaer. Den fria rorligheten och
gemensamma grianspolitiken, som idag regleras 1 Schengen-systemet, bor vara sammankopplat
med en bindande 6verenskommelse om solidariskt ansvarstagande for asylpolitiken.

Forstirkt barnperspektiv

Principen om barnets bista maste fa en starkare stillning som birande princip 1 svensk asylritt.
Migrationsmyndigheterna maste sikerstalla att barns egna asylskal utreds individuellt och tas pa
allvar. Aldersbedémningar ska i forsta hand goras med den asylsékandes egen uppgift som
utgangspunkt. Ifall behov anses foreligga ska tester for att fastsld den s6kandes alder utféras med
metoder som vilar pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Barnets bista och anknytning till
Sverige ska vara vigledande 1 drenden om familjeaterférening. Minderariga ska som regel inte
placeras i slutet forvar och i de undantagsfall f6rvarstagande blivit nodvandigt ska detta ske under
humana former i linje med FN:s barnkonvention.

Minniskor 1 limbo

Att ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas kan bero pa flera saker, ex att hemlandet inte tar emot
en person eller att personen ar statslos. Redan i dag kan asylsokande vars utvisningsbeslut inte
kan verkstallas fa uppehallstillstaind enligt utlinningslagen. Kravet dr dock att den asylsokande
inte sjilv bidragit till verkstillighetshindret, till exempel genom att hélla sig undan.

Trots mojligheten till uppehallstillstind 1 utlinningslagen sa finns det asylsbkande som befunnit
sig 1 limbo under lang tid. For att komma till ritta med problemet och for att fler asyls6kande
med utvisningsbeslut som inte kan verkstillas ska fa stanna i Sverige har regeringen beslutat
tillsatta en utredning. Resultatet maste bli att manniskor som pa alla sitt sjdlva bidrar inte ska
beh6va hamna i en ohallbar limbo-situation, dir de inte kan arbeta och dir de saknar tryggheten
att fa stanna 1 ett land. Personer vars ansékan inte beviljats men som av objektiva skal och trots
egna anstringningar inte kunnat limna landet ska dirfor efter prévning kunna fa
uppehallstillstind.

Partikongressen foreslas besluta:

F39:1 att  Socialdemokraterna ska verka for férnyad uppslutning — internationellt, men ocksa i
vart land - bakom de vedertagna normerna om ritten att soka asyl, att vid behov fa
en fristad och fa skydd mot risken att bli férpassad till dédshot, tortyr eller andra
overgrepp

F39:2 att  Socialdemokraterna ska verka for att asylsékande kan fa sikra och legala vigar in 1
EU och Sverige, inklusive genom moéjligheten till s.k. asylvisering utomlands eller
humanitirt motiverade undantag fran visumkrav for personer 1 sirskilt utsatta
situationer

124



F39:3 att

F39:4 att

F39:5 att

F39:6 att

F39:7 att

F39:8 att

F39:9 att

F39:10 att

F39:11 att

F39:12 att

Socialdemokraterna ska verka for ett kraftigt 0kat svenskt och europeiskt
kvotflyktingmottagande

Socialdemokraterna ska verka for en reformering av Dublinférordningen i syfte att
sikerstilla en human och rittssiker asylprocess. Overforing av en asylsdkande enligt

gillande férordning ska inte genomforas nir detta kan fa svara humanitira foljder
for den enskilde

Socialdemokraterna ska verka for att permanenta uppehéllstillstaind ska vara
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstind pa skyddsgrund. Detta ska
forverkligas snarast mojligt dock senast vid den tillfalliga lagens upphorande

Socialdemokraterna ska verka for att ritten till familjeaterférening bekriftas som
vigledande i svensk asylritt och EU:s gemensamma flyktingpolitik. Denna ratt ska
omfatta alla familjer ddr nagon beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund. Undantag
fran eventuella forsorjningskrav ska darfér vara moéjliga av 6mmande humanitira
skil. Kraven pa forsorjning far inte vara sa utformade att de oméjliggor
konventionsgrundad familjeaterférening

Socialdemokraterna ska verka for att de som vid rittssaker granskning befunnits
sakna asylskal far detta besked sa tidigt som méjligt och, vid behov, stod for aterresa.
Storre insatser ska goras for att sdkerstilla att information nar ut till relevanta linder
om vilka lagar och regler som giller

Socialdemokraterna ska verka for att samtliga medlemsstater inom EU binder sig for
att respektera det gemensamma regelverkets miniminivaer. Bristande respekt infoér
denna gemensamma politik ska métas med sanktioner, t.ex. indragna bidrag fran
EU:s fonder

Socialdemokraterna ska verka for att ett framtida ”Schengen system” kopplas till en
gemensam solidarisk asylpolitik

Socialdemokraterna ska verka for att stirka barnperspektivet 1 svensk asylritt.
Barnets bista ska vara vigledande for tillstaindsprovning pa humanitir grund och vid
familjedterférening. Minderariga ska som regel inte placeras i slutet foérvar

Socialdemokraterna ska verka for att aldersbedomningen av yngre asylsokande ska
vara rittssiker och 1 forsta hand utga fran den s6kandes egen uppgift

Socialdemokraterna ska verka for garanterad rattssikerhet vid beslut om
forvarstagande av asylsokande. En rittslig instans ska vara inkopplad i ett tidigt
skede 1 beslutsfattandet. Forvar ska endast tillgripas nir nédvindigt for att sikerstalla
att beslut om avvisning eller utvisning kan verkstallas
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Stockholms partidistrikt
Stockholms partidistrikt beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION F40

GAVLE ARBETAREKOMMUN

Asylsckande, tillfalliga uppehallstillstand och familjeaterforening

Flerariga krig och oroshirdar i var omvirld slar skoningslost mot méinniskorna i de drabbade
omradena. Inte minst drabbas civilbefolkningen oerhért hart. Rapporter om skadade och doda,
brist pa livsmedel, rent vatten, likemedel och ruinstider - ingenstans att bo, de rapporterna nar
oss dagligen. Milliontals méinniskor flyr f6r sina liv for att soka 6verlevnad och framtid. Flykten ar
pafrestande och svir pa alla sitt, men nagot val att stanna kvar finns inte. Man flyr f6r sina liv.
Bilderna pa overfyllda flyktingbatar pa Medelhavet, tusentals vuxna och barn som drunknar och
overfyllda flyktinglager skakar om.

Omvirlden maste hjilpa.

Sverige tog hosten 2015 emot ca. 165 000 flyktingar. Det skapade manga, svara utmaningar och
l6sningar for ett gott mottagande.

Opinionen svajade och de politiska stillningstagarna likasd. Det visade sig snart att EU-linderna
reagerade olika, Sverige och Tyskland gjorde stora anstringningar for att klara mottagande,
medan andra linder skapade begrinsningar och byggde murar. Nigon solidarisk 16sning pa EU-
niva naddes ej.

I Sverige infordes skirpta flyktingkontroller, en Lag om tillfalliga uppehallstillstind och stopp f6r
familjeaterférening har inférts. En lag som drabbas minniskor, vuxna och barn som lever i de
mest osikra och traumatiska férhallanden. Otryggheten forlings. Ska man tvingas atervinda till
ett land, plats som ér utplanad av krig? Familjer har dédats, splittrats, oron for kvarvarande vuxna
och barn okar traumat fran bada hall.

Virt parti, Socialdemokraterna, har en grundliggande ideologi, virderingar om solidaritet f6r
medminniskor. Solidaritet i alla linder, for alla folk. Vi fir inte svikta vad giller medmainsklighet

och humanism - solidaritet. Vilever i ett vilfiardsland och kan klara stora utmaningar.

Partikongressen foreslas besluta:

F40:1 att  verka for att Lagen om tillfilliga uppehallstillstaind upphor
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F40:2 att  driva pa ritten till familjeaterférening

Vivi-Anne Sundqvist
Gaivle arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F41

HALLSBERGS ARBETAREKOMMUN

Barnets basta - vart gemensamma ansvar
Som S-Kvinnor har mycket linge drivit frigan om att inférliva FN:s barnkonvention i den
svenska lagstiftningen.

Barnrittighetsutredning, som den socialdemokratiska regeringen tillsatte, 6verlimnade sitt
betinkande 1 borjan av 2016. Forslaget ar att inkorporera Barnkonventionen i den svenska
lagstiftningen fran 1 januari 2018.

Det dr vi mycket glada f6r och vi forutsitter att det kommer att innebdra ett kraftigt forbattrat
skydd for barnen 1 Sverige!

I vintan pd den nya lagstiftningen borde vi agera med det kommande lagstodet som rittesnore!

Det giller konsekvenserna av den stora flyktingkrisen och de tillfalliga beslut som tagits i
riksdagen. Det giller sittet att avvisa dem som inte fatt uppehallstillstaind. Det giller tankar om
tiggeriférbud. Det galler alla olika samhillsbeslut som kommer att fattas fram till arsskiftet
2017/2018.

Det dr bristen pa fred, demokrati och minskliga rittigheter som gor att manniskor tvingas fly.
Deras drivkraft ér att de vill 6verleva och leva — det borde vi prata mycket om!

Kriget i Syrien fortsitter att orsaka ett enormt ménskligt lidande liksom 1 alla andra vipnade
konflikter som stindigt pagar i virlden. Antalet statslésa barn 6kar hela tiden och méanga av dem

riskerar att inte fa ens sina basala rattigheter tillgodosedda.

Det ir positivt att vi ska ta emot flera kvotflyktingar — istillet f6r 1900 ska 5000 per dr fa komma
till Sverige.

Det ar viktigt att Sverige stindigt utvecklar en snabb och rittssiker asylprocess och att ha en
reglerad invandring.
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Det ir illavarslande att diskussioner fors om att permanenta den tillfalligt (3 ar) skirpta asyl- och
migrationspolitiken.

Det dr oroande med de virderingsforskjutningar som skett 1 Sverige liksom i méanga andra linder.
Vi hor ocksa allt oftare att vi lever 1 en ”forkrigstid”.

Da ir det inte hardare tag som beh6vs — det dr samtal, medvetenhet och mod som kravs!

Vi maste vanda perspektivet — fran férbud, indragna moijligheter att bo och 6verleva till insatser
som gor att

Ingen, varken barn eller vuxna, ska behéva tigga, prostituera sig, leva pa gatan eller ”Plattan” 1
Stockholm for att de ar fattiga och bli jagade for att de saknar ett land som tar emot dem.

Vii Sverige, Europa och virlden maste agera och hjilpa bade for stunden och pa lang sikt. Ta
emot dem som flyr och agera for fred, demokrati och minskliga rittigheter. Det betyder att vi
maste virna asylritten och ritten for familjer att aterforenas.

Det ansvaret har vi alla — idag och i framtiden!

Partikongressen foreslas besluta:

F41:1 att  For barnens skull kraver vi att partiet star fast vid att den tillfalligt skirpta asyl- och
migrationspolitiken forblir just tillfallig

F41:2 att  partiet byter perspektiv fran bestraffning till I6sningar som bygger pa humanitet och
respekt for manniskovirdet

F41:3 att  partiet initierar en framtidsinriktad och 6ppen diskussion om hur vi tillsammans kan
skapa ett samhallsklimat som bygger pa alla minniskors lika virde och solidaritet

Gunnel Hedstrém och Ingrid Svedlund
Hallsbergs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F42

MALMO ARBETAREKOMMUN

Bevara den tillfalliga lagen tillfallig

Under hosten 2015 kom ett stort antal asylsokande till Sverige till f6ljd av konflikter i virlden.
Sverige var med och gav minga manniskor ett nytt hem men tyvarr visade resten av Europa inte
samma solidaritet. Civilsamhillet gjorda beundransvirda insatser och tickte upp dir det offentliga
saknade resurser och beredskap. Dirmed lades 1 november 2015 ett forslag fram om en lag om
att tillfalligt begrinsa mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige for att skapa en mojlighet f6r
de ber6rda myndigheterna och kommunala verksamheterna att bygga upp sin kapacitet f6r
flyktingmottagandet.

Under det senaste aret har det politiska klimatet férdndrats i en mer frimlingsfientlig riktning.
Nir det dr dags att ta beslut om lagens upphavande finns det en stor risk att debatten ytterligare
har f6rskjutits gillande dessa fragor och att lagen riskerar att bli permanent. Lagens upphéivande
kommer enligt nuvarande plan ske relativt kort efter ett allmint val. Det finns en risk att olika
ersattningar till den tillfilliga lagen stélls emot varandra i valrérelsen och under radande
debattklimat kan detta forsvara socialdemokratins mojligheter att verka for en dtergang till
tidigare lagstiftning. Ddrmed 4r det viktigt att Socialdemokraterna gor ett tydligt stillningstagande
om att lagen ska tas bort efter tre ar redan nu.

Omstindigheterna har férandrats kraftigt sedan lagforslaget skrevs. Tyskland hade i april 2016
utan att ha infért grinskontroller eller nagra storre dtstramningar i sin flyktingpolitik minskat
antal anlinda med 80 % sedan stingningen av den s kallade Balkan-rutten. Overenskommelsen
som BEU har triffat med Turkiet gor att alla flyktingar som anlinder i Grekland skickas tillbaka ut
ur Buropa. Dessutom har de svenska granskontrollerna ytterligare minskat antalet som séker asyl
1 Sverige. Sammantaget gor detta att antalet flyktingar som kan férvintas anlinda vid ett
upphivande av lagen ér betydligt lagre 4n vid dess inférande.

Den svenska socialdemokratin star for solidaritet och virnande om allas ménskliga rittigheter.
Med ritt férberedelser och 6kade resurser kan vi dterigen bli en humanitir stormakt med en

virdig asylratt.

Partikongressen foreslas besluta:

F42:1 att  Socialdemokraterna verkar for att lagen om att tillfalligt begransa mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige senast upphivs efter 3 ars tid
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F42:2 att  Socialdemokraterna aktivt driver pa ett avskaffande av “lagen om att tillfalligt
begrinsa mojligheten att fa uppehallstillstand 1 Sverige” tills att lagen dr upphavd

F42:3 att  Socialdemokratiska arbetar partiet verkar for att berérda myndigheter och
kommunala verksamheter redan idag ges i uppdrag att férbereda sina respektive
organisationer for att den tillfilliga lagen upphor

Malmé S-Studenter och Unga Sossar
Malmo arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F43

ODESHOGS ARBETAREKOMMUN

Den generosa flyktingpolitiken maste fortsatt vara en sjalvklar grundbult
Motivering

Vi vill kunna ta emot flyktingar som flyr fran krig och férféljelse. Men vara mojligheter att klara
ett bra mottagande har ocksa granser och dd kan vi inte ta emot ett obegrinsat antal. Déarfér har
vi varit tvungna att vidta atgarder fOr att minska antalet asylsckande. Inte f6r att hinvisa de
tillbaka till kriget, utan for att fa andra EU linder att ta ansvar. Vi ser nu att de atgirder
regeringens hittills vidtagit fungerar. Inférande av ID-kontroller tillsammans med en
tidsbegransad atstramning av asyllagstiftningen dr nédvindiga inslag for att asylsbkande ska vilja
andra linder 1 EU att sOka asyl 1. Sverige kan 1 det ldget inte ha generdsare regler 4n andra linder
inom EU. Dirfor ar den tillfilliga lagen, dir asylreglerna stramas at, nédvandiga. Men Sverige
kommer dven 1 fortsiattningen ta emot flyktingar — fast ett farre antal.”

Detta citat kommer fran socialdemokraternas hemsida och ér klippt in hir den 20 oktober. Det
kan inte undgétt nagon att vi hésten 2015 och varen 2016 genomgick stora pafrestningar nir
trycket fran manniskor som var pa flykt fran krig och misir blev stort. Det 4r manga ursikter 1
denna text som socialdemokraterna kinde sig nédgad att skriva in men detta inte pa nagot sitt
socialdemokratisk ideologi eller reformanda. Vir generosa flyktingpolitik dr nu satt som simst i
EU och det later hir som om vi avser att fortsitta med detta realpolitiskt. Jag som skriver denna
motion driver en hotell- och konferensanliggning sedan 6 ar. Nir jag insag att den anlaggning,
som jag hade byggt upp verksamhet i, behévdes for att klara de pafrestningar som vi var under
valde vi att stalla upp. Den 13 december 2015 blev vi tillfalligt asylboende f6r 13 familjer pa flykt.
Under viren 2016 har vi sett pa nira hall hur starkt Sverige dr nar vi utsitts for stora
pafrestningar. Enskilda individer, stora delar av frivilligsverige och kommuner, landsting och
myndigheter med flera kavlade upp drmarna och gick ut pa gatorna och tog tag i det som
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behovdes goras. Jag vill ocksa sticka ut hakan och sidga att myndighetssverige gjorde sitt bista och
klarade av att ta beslut som for svensk tradition inte alltid holl den kvalité vi kriver normalt, men
som var viktiga for att gbra det bista av situationen och l6sa problem som uppstod. Vi sitter hir
idag och har facit pa vad som hinde under dessa manader.

Helt klart var det pafrestningar dir vi inte klarade av vart uppdrag. De ska fram 1 ljuset dar vi ser
vad som kan gbras om for att klara en liknande situation bittre nista gang det hinder. Men nu
nir myndighetssverige forsoker aterga till normallage sa gér man vald pa bade de asylsékande,
enskilda individer, frivilligsverige och dven kommunernas organisation i processen. Just nu flyttas
till exempel tusentals personer mellan olika asylboenden nir Migrationsverket ligger ner privata
anldggningar. Méanga tvingas bryta upp med kort varsel och inte ens skolorna far reda pa att
barnen ska flytta. En lirare, Christina Nord pa Mo Skola, beskriver situationen sa har 1 ett
reportage i Sveriges Radio den 20 oktober 2016.

"Frin ena dagen till den andra sa dr de inte hér. Stolarna stir tomma. Nir de kom hit sa f6rsékte
man gora ett sa bra mottagande som maojligt. Man vill ocksa kdnna att man gor ett bra avslut. Det
ar minst lika viktigt, f6r dem och f6r oss.” Skolan ligger utanfér S6derhamn och dir, liksom
overallt runt om i Sverige, har Migrationsverket flyttat asylsdkanden till andra platser, vilket leder
till annu ett uppbrott f6r bade barn och vuxna. Migrationsverkets kommentar i inslaget 4r att de
ser flytten som bara en annan plats men samma férhéllanden egentligen. Problemet med det
synsattet 4r densamma som ovan namnda skrivning pa var hemsida och en av de boende som sa
hejda till dem som skulle flytta i detta inslag sitter fingret pa det. ”Det man reagerar mest pa ar
att det dr nirmast ett han mot civilsamhillets engagemang for flyktingarna ndr man flyttar pa folk
pa det hir sattet. Alla relationer som byggts upp hir. En som flyttade igar skriver till mig att han
mist allt en gang och sd har han flyttat hit, och sa har han mist allt igen med oss som han har
byggt relationer med. Nu kidnns det som de flyttar runt mjolkpaket. Det dr besked fran en dag till
en annan, vi hor att nu dr det nagon som ska dka igen, och de inte far veta vart de ska. Det kinns
inte humant eller ens manskligt.”

Socialdemokratisk politik maste std stabilt pa grundsatsen att inte ge upp idén bara for att vi mott
pafrestningar. Vi har 1 Sverige genom politisk vilja klarat oss bittre 4n merparten av virldens
linder genom de gropar som verkligheten gett oss. Det dr var ideologiska grundsats som gett oss
verktyg att 16sa problem pa ett solidariskt och rittssikert sitt. Och fler gropar kommer att
komma, var sa siker. Denna inhumana hantering av de asylsékandes vil och ve som
Migrationsverket nu gor sig skyldig till 4r oacceptabel. Om vi tror att vi i regeringsstillning
realpolitiskt kan genomfora ID-kontroller, tillfilliga uppehallstillstind och ta bort aterféreningen
av familjen utan att det ger efterverkningar pa myndighetssverige och dess hantering av
asylsokanden si ar vi naiva. Detta giller sjilvklart dven tveksamma atervindaravtal som vi tecknat
med till exempel Afghanistan, dir landet inte i realiteten inte bedéms klara av de uppstallda
kriterier pa ett tillforlitligt satt med hinsyn tagen till fattigdom, krig och korruption. Till det ska
liggas att den person vi avser avvisa kanske inte alls har en koppling till landet 4ven om deras
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medborgarskap dr dir utan har flytt till andra linder och dir vixt upp.

Internationell ritt i all 4ra men vi dr ett reformistiskt parti och da maste verkligheten vigas in i de
beslut som vi tar. Varje asylansokan ska behandlas individuellt och dven avvisning maste dd inga i
detta. for en sak ar siker, man kan inte avvisa personer till linder dir de aldrig satt sin fot, bara
for att! Vi signalerar nu helt klart att vi inte maktar med att vara solidariska och rittssikra. Detta
ar varken sant eller politiskt hallbart. Vi maste organisera vart samhalle sa att vi kan stilla om i
kris, och dven aterga till normalldge, dar manskliga rittigheter, solidaritet och personlig integritet
uppratthalls. Ibland later det ocksa som att vi tror att det finns en ”Safe Way” att styra landet.
Faktum ér att alla val vi gor leder till ett resultat som f6r oss ar mer eller mindre okint.
Myndighetssverige har en tydlig roll att vara efterklok och den fir vi nu oss serverad. MSB
(Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap) malar upp en dyster bild av hur
myndighetssverige klarade de pafrestningar som vi utsattes for nir trycket 6kade. Likasa polisen,
tullen och manga andra myndigheter malar upp en bild ur deras perspektiv. Till det har vi
trivilligsverige som ger en relativt annorlunda bild, vi har enskilda manniskor och foértroendevalda
politiker runt om 1 Sverige som alla har sin bild. Detta hav av sanningar blir en helhet att tolka for
politiken. Palme talade kring detta i sitt anférande “Politik dr att vilja ndgot” pa SSU:s
kongressfest 1964. Tag bort den langsiktiga viljeinriktningen med teorin och virderingar som
grund och tag bort den kinslomassiga 6vertygelsen som kraftkilla och politiken i demokratin blir
gra och trist. M6jligen kan man pa den vigen styckvis forbattra, men man kan aldrig férindra
samhillet. M6jligen kan man goéra nagot annat, men man kan aldrig skapa nagot annorlunda.

Gar man framat med nosen mot marken, utan perspektiv bakat och utan att rikta blicken mot en
framtid som stricker sig lingre dn nista kvartal, sa kan man aldrig omdana samhallet och da stir
man stindigt lika oférberedd infor de problem som framtiden bjuder. (...) Vi gar mot framtiden
med kunskapen som instrument och 6vertygelsen som drivkraft. Och uppgiften kan aldrig bli f6r
stor. Ty politik - kamrater - det ar att vilja nagot. Att fortsatt ha stingda grinser och tillfalliga
uppehillstillstind bygger pa signalpolitik som sager att de som flyr inte ska vilja Sverige. Det kan
inte vara var viljeinriktning. Vi kan och vill bittre. Jag tror inte att 16sningen pa varken
klimatkriser eller flyktingstrommar ar att vi bygger murar och stinger grinser. Det gjorde vi
tyvarr under denna kris, med grianskontroller och tillfalliga uppehallstillstand och retorik som om
verkligheten inte later oss tanka lingsiktigt. Den socialdemokratiska regeringen hanterade fragan
utifran det tryck som just da var verkligt. Men den lagférindring som presenterades mitt i krisens
epicentrum var, nar den inférdes nagra manader efter den stora inflédet, redan da helt onédig
och byggd pa ett brott mot var idé om en human och gener6s flyktingpolitik. Att dessutom
signalera att vi bor ha detta kvar lingsiktigt dd det enligt hemsidans text ovan uppfyller vart nya
mal, om att inte Sverige lingre ér ett land som folk flyr till, 4r katastrofalt.

Vi har byggt upp vart rika land genom att sitta solidaritet och manskliga rittigheter hogst. Det ar

bara sa vi ger alla manniskor méjlighet att bygea sina liv och bidra till samhallsutvecklingen.
Politik ér att vilja nagot och den kortsiktiga realpolitiska reflektion ovan maste vi bryta med
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omgaende.

Partikongressen foreslas besluta:

F43:1 att

F43:2 att

F43:3 att

F43:4 att

F43:5 att

F43:6 att

F43:7 att

Socialdemokraterna uttalar tydligt stod for en generds och human flyktingpolitik och
att vi fortsatt ska ha ambitionen att vara bast i klassen vad giller att vara en trygg
hamn f6r manniskor pa flykt

Sverige ska vara drivande i arbetet med att fi Europas, och virldens linder, att ocksa
ta sitt ansvar och f6lja vart exempel

vi river upp det inhumana atstramningspaket, med tillfilliga uppehallstillstind och
begrinsad ritt for familjeaterférening, sa vi kan paborja arbetet for att ateruppratta
vart tidigare rykte om att sta for var idé om en human och generés flyktingpolitik

Socialdemokraterna accepterar att manniskor idag kan ha varit pa flykt hela sitt liv
vilket gor att medborgarskap inte betyder tillhorighet eller anknytning, och att det
bor finnas med 1 bedomningen nir det kommer till asylskil

vi menar allvar med att skapa forutsittningar f6r alla som sokt asyl 1 Sverige ska fa
svenskundervisning fran dag ett i organiserad form, med utbildade lirare och fem
dagar i veckan, stimulerande aktiviteter och en meningsfull tillvaro 1 vintan pa sitt
besked

Migrationsverket far tydliga direktiv att de vid upphandling av boenden att
boendemiljon for de asyls6kande inte bara fokuserar pa antal kvadratmeter i sovrum
utan gynnar mindre enheter samt ocksa fler kvadratmeter i gemensamhetsytor vilket
ger forutsittningar att interagera med lokalbefolkningen och utbildningsvisendet och
fa en kvalitativ helhet i sitt boende

Migrationsverket far tydliga direktiv om att ha ett integrationsfokus och ett
langsiktigt anknytningsperspektiv under hela processen hir i Sverige, 1 god
samverkan med lokalsamhillet och kommunen, samt att alla myndigheter, som
hanterar minniskor genom myndighetsutévning, maste sitta manniskan i centrum
och virna minskliga rittigheter om medbestimmande, langsiktighet och
framhallning ndr man fattar beslut

Peter Frejhagen

Odeshdgs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION F44

BORLANGE ARBETAREKOMMUN

En gener6s flyktingpolitik fér framtiden ar ett Socialdemokratiskt |6fte

Under 2015 6verraskades stora delar av Sverige Over att s manga ménniskor i virlden samtidigt
flydde fran krig och férféljelse. Myndigheter och offentliga organisationer sattes pa prov i
torsoken att ta emot alla de som s6kte en fristad 1 vart land. Det blev tydligt att vi behévde
forbittra vara egna mottagningssystem for att situationen skulle vara hallbar 1 lingden och att
vissa kommuner tog ett mycket stérre ansvar 4n andra.

Som en 6ljd inférde Sveriges regering under 2016 tillfilliga asyllagar med hinvisning till att man
ville skapa andrum for svenskt flyktingmottagande. Den nya tredriga lagen innebar att Sverige
inforde tillfilliga uppehallstillstind som huvudregel, att ritten att ta hit sina anhoriga begrinsades
samt att forsorjningskraven skirptes. Samtidigt inférdes ID kontroller utanfor grinsen dir de
som saknar ID handlingar nekas att ta sig in 1 Sverige.

Detta andrum sker till ett hogt pris f6r de som dr pé flykt undan krig och forfoljelse. Det
undergraver asylritten och férsvirar integrationen f6r de som har beviljats asyl. Tillfdlliga
uppehallstillstind édr f6rédande f6r mojligheten att skapa trygghet och kunna planera sig framtid
bade for barn och vuxna. Ritten till familjeaterférening har i stort sett blivit omojlig. De nya
reglerna férskjuter dven maktrelationerna mellan arbetstagare och arbetsgivare i och med att
permanenta uppehallstillstind kopplas till arbete. De nya reglerna ar ett steg 1 fel riktning nir det
giller solidaritet och manniskors frihet.

Regeringen hanterade den akuta situation som uppstod. Men ett parti som kimpar f6r solidaritet
och alla minniskors frihet maste ha som malsattning att dessa asyllagar inte blir permanenta. Vi
maste tillsammans arbeta fOr att detta andrum f6r Sverige inte blir till ett en andnod f6r
solidariteten.

Partikongressen foreslas besluta:
F44:1 att  Socialdemokratiska arbetarepartiet verkar for att FNs flyktingkonvention ska gilla i

Sverige

F44:2 att  Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt dr att den tredriga asyllagen som tridde i
kraft under 2016 ska avskaffas sa snart som mojligt

F44:3 att  Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt dr att de ID-kontroller som infordes
utanfér svenska grinsen och hindrar manniskor utan giltig ID handling att s6ka asyl 1
Sverige ska avskaffas sa snart som moijligt
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F44:4 att  Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt dr att permanenta uppehallstillstind ska
vara huvudregel for flyktingar och alternativt skyddsbehévande som beviljas skydd i
Sverige

Ronny Beyer, Sophia Beyer
Borlinge arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F45

UPPSALA ARBETAREKOMMUN

En human flyktingpolitik

Sverige star infOr stora utmaningar i en orolig omvirld. Krig, terror och fortryck 1 andra delar av
virlden paverkar ocksa Sverige. Nir ménniskors forutsittningar for ett dragligt liv 1 sina
hemliander inte lingre kan garanteras blir foljden att manga soker sig till Europa och inte minst
Sverige. Det har aldrig funnits sa manga flyktingar inom Europa sen andra virldskriget. I detta
lige kan vi antingen valja att vilkomna med Oppna armar eller stinga dorren.

Inférandet av tillfalliga uppehallstillstind och begrinsad anhériginvandring ar de storsta
problemen med regeringens nya flyktingpolitik. Tillflliga uppehallstillstand 4r inhumant och
kontraproduktivt. Det 6kar migrationsverkets borda. Det forutsitter att krig och fortryck tar slut
efter tre dr. Det forsimrar forutsittningar for etablering i det svenska sambhillet. Det skapar
otrygehet och det forstirker klassamhallet. Begransad anhoériginvandring splittrar familjer och
forsimrar mojligheterna att starta ett nytt liv. EU behéver ta ett storre ansvar men det betyder
inte att Sverige sa linge ska ta mindre ansvar.

Partikongressen foreslas besluta:

F45:1 att  Socialdemokraterna verkar for att permanenta uppehallstillstaind ska aterinféras som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstaind pa skyddsgrund sa snart som mojligt,
dock senast i juli 2019

F45:2 att  Socialdemokraterna verkar fOr att ritten till familjeaterférening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund. Svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas
forsorjningskrav

F45:3 att  Socialdemokraterna ska verka for ett 6kat svenskt och europeiskt
kvotflyktingmottagande
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F45:4 att  Socialdemokraterna tar initiativ till att reformera Dublin-férordningen och infora ett
férdelningssystem inom EU

Pavlos Cavelier Bizas
Uppsala arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F46

UPPSALA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

En human flyktingpolitik

Istillet for atgirder med syfte att fa mer resurser till flyktingmottagandet sa bestimde sig
regeringen i hostas for att forsvara for folk som flyr krig och fattigdom. Det ir helt fel vig att ga.
Dessa medminniskor har ritt till asyl och Sverige har en skyldighet att respektera denna rittighet
1 enlighet med internationella lagar och konventioner. FN:s deklaration om de minskliga
rittigheterna 14:1 lyder: ”Everyone has the right to seek and to enjoy in other countries asylum
from persecution.”

Det idr oacceptabelt att anvanda utsatta manniskor som slagtri i en dragkamp mot dem EU-
linder som vigrar ta ansvar. Det hade varit limpligt att de som har det gott stallt ocksa bidrar
mer for att kunna se till att flyktingmottagandet far de resurser som kravs.

Denna motion foreslar darfor att inkomstskatten ska hojas for de som tjanar mer dan 40 000 kr i
manaden och att ROT- och RUT avdragen slopas. Det borde inte i detta lige vara prioriterat att
de som redan har rad fir subventionerad stidhjalp eller renovering. Dessa pengar kan investeras
pa bittre sitt for att skapa jobb, forbattra SFI samt anvindas for att bygga nya boendeplatser.

De nya reglerna inskrinker asylritten och bér dirmed upphivas omgéiende. ID-kontrollerna pa
transportmedel inskrinker asylritten da alla flyktingar inte har all dokumentation med sig.

Medicinsk aldersbestimning gar emot barnkonventionen och barns rittighet till asyl. Att forsvara
aterférening for familjer dr att ga emot den rittigheten till aterférening som finns i Geneve
konventionerna och barns ritt till sina forildrar.

Permanenta uppehallstillstind maste aterinforas. Temporara uppehallstillstind férenklar inte
integrationen utan skapar endast osidkerhet och oro f6r individen. Psykisk stress och press
forenklar inte integrationen och efter det dessa méinniskor genomlidit fértjanar dem att kinna

trygghet.
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Temporira uppehallstillstind skapar inte heller nagra incitament fOr arbetsgivare att erbjuda ett

jobb da man som arbetsgivare vill ha langsiktighet.

De risker som resa 6ver medelhavet innebar dr vilkinda och det dr darfér helt nédvindigt att

tillata humanitira visum och att slopa transportorsansvaret och franga Dublin-férordningen. Inga

minniskor ska beh6va riskera livet pda medelhavet eller utnyttjas av minniskosmugglare.

Partikongressen foreslas besluta:

F46:1 att

F46:2 att

F46:3 att

F46:4 att

F46:5 att

F46:6 att

F46:7 att

F46:8 att

F46:9 att

Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska pa nista partikongress aktivt driva att
Sverige ska ha hogre flyktingmottagande dn EU:s minimum-niva

Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska driva pad nista partikongress att alla
uppehillstillstaind ska vara permanenta

Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska driva pad nista partikongress att alla med
temporira uppehallstillstind ska beviljas permanenta uppehallstillstand

Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska pa nista partikongress aktivt driva att
slopa transportérsansvaret med omedelbar verkan

Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska pa nista partikongress aktivt driva att
Sverige frangar Dublin-fé6rordningen och infér humanitira visum

Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska pa nista partikongress aktivt driva att
ingen asylsckande ska behéva genomga medicinsk aldersbestimning

Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska pa nista partikongress aktivt driva att
sinka forsorjningskraven f6r anhoriginvandring till féregaende krav eller dnnu ligre

Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska driva pd nista partikongress att kategorin
ovriga skyddsbeh6vande ska ha ritt till uppehallstillstand

Socialdemokraterna i Uppsala kommun ska driva pa nista partikongress att det ska
ga att fa uppehallstillstaind for ”sarskilt 6mmande skal”

Sofia Hvittfeldt och Laboremus
Uppsala arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION F47

SANDVIKENS ARBETAREKOMMUN

En human flyktingpolitik

Genom historien har samhillen som sluter sig i ridsla for interaktion med omvirlden stagnerat.
Sambhillen som investerar i méinniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsittningen mellan vilstind och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
samhillsutveckling inte bara ir férenlig med en human migrationspolitik utan i sjilva verket
forutsitter den.

Vira fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande ér en politisk och ideologisk
sjalvklarhet. Samtidigt maste vi forhalla oss till det faktum att manga europeiska linder inom
overskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Nar utvecklingen 1 évriga Europa gar it fel
hall minskar inte vart moraliska ansvar. Snarare 6kar det. Socialdemokratin star som garant for att
de temporira nédatgirder som vidtagits stannar vid just temporira och inte innebdr en historisk
omorientering 1 svensk migrationspolitik. Det dr en friga om virden men ocksa en fraiga om
trovirdighet gentemot viljare och medlemmar. Samtidigt, och av samma skil, ska vi tydligt
uppmirksamma och moéta de samhillsutmaningar och legitima intressekonflikter som kan f6lja av
en kraftig 6kning av antalet asylsékande pa kort tid, sirskilt mot bakgrund av otillrickliga system
for ansvarsférdelning mellan kommunerna.

De atgirder som genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa maojligheten att soka asyl 1
Sverige har inneburit en drastisk minskning av antalet asylsdkande. Samtidigt atfoljs SDs
frammarsch 1 opinionen av upprepade pastienden om att regeringspolitiken anpassats till SDs
analys. Denna osanning maste bemdtas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskal,
men ocksa for att virna de principer som linge varit vigledande f6r svensk asylpolitik: en 6ppen
och generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhaillet och insikten om migrationens
mojligheter.

PERMANENTA UPPEHALLSTILLSTAND

Permanenta uppehallstillstind har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhaillsekonomiska hansyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa f6r den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige i ldg alder drabbas pa ett orimligt satt da de efter flera érs
liv 1 osakerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillflliga uppehallstillstand
riskerar darmed att krinka principen om barnets basta 1 FINs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (UtlL 2005:716). Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstind
medfoér 6kad osidkerhet for den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlarning, arbetssékande
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och Ovrig integration i det svenska samhillet och didrmed riskerar att allvarligt forsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebdr fornyad prévning av asylsbkandes ratt till
uppehallstillstind, efter ett eller tre dr, att arbetsbelastningen for redan hart anstringda
myndigheter som migrationsverket och migrationsdomstolarna kraftigt 6kar.

FAMILJEATERFORENING

Ritten till familjeaterférening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstind pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till terférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/mindeririga
barn) i enlighet med principer 1 internationell ritt. En begrinsning av ritten till
familjeaterférening riskerar att allvarligt asidositta jamstéilldhetsperspektivet och
barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Kvinnor och barn ar
overrepresenterade bland dem som anséker om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning
till boende 1 Sverige. Avsaknad av lagliga vigar till familjeaterférening riskerar darfor att sarskilt
drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvigar. For att ratten till
familjedterfGrening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som beviljats permanent
uppehillstillstind pa skyddsgrund undantas forsorjningskrav.

FORSTARKT BARNPERSPEKTIV

Principen om barnets bista méste fa en starkare stillning som barande princip i svensk asylritt.
Migrationsmyndigheterna maste sikerstilla att barns egna asylskal utreds individuellt och tas pa
allvar. Barn ska ¢j placeras i utlinningsforvar. Aldersbedémningar ska goras med den
asylsokandes egen uppgift som utgangspunkt. Ifall behov féreligger ska tester for att fastsld den
s6kandes dlder utféras med metoder som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Barnets
bista och anknytning till Sverige ska vara vigledande i drenden om familjeaterforening och
sarskilt beaktas 1 tillstandsprévning pa humanitir grund (enligt bestimmelserna om sarskilt
respektive synnerligen 6mmande omstandigheter). Det dr inte rimligt att foraldrars beslut att
undanhilla sig eller pa annat sitt forsvara verkstillighet av avvisningsbeslut, ska inverka menligt
vid prévning barnens grad av anknytning till Sverige.

Partikongressen foreslas besluta:

F47:1 att  permanenta uppehallstillstand dterinférs som huvudregel i alla drenden om
uppehillstillstand pé skyddsgrund

F47:2 att  ritten till familjeaterférening ska omfatta alla som beviljats uppehallstillstind pa
skyddsgrund

F47:3 att  svenska medborgare och personer som beviljats permanent uppehallstillstand pa
skyddsgrund undantas f6rsorjningskrav vid familjeaterférening

F47:4 att  stirka barnperspektivet enligt barnkonventionen i svensk asylratt

F47:5 att  barns asylskal vid behov utreds individuellt och att barn ej placeras 1 utlinningsférvar
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F47:6 att  barnets bista ska vara vigledande for tillstaindsprévning pa humanitir grund och vid
familjedterférening

F47:7 att  forildrars forsvarande av av-/utvisning ej ska inverka negativt pa barnets ritt till
uppehallstillstind

F47:8 att  dldersbedémning ska vara rittssiker och utga fran den sékandes egen uppgift

F47:9 att  mo6jliggora sikra och legala vigar f6r asylsbkande in i EU

Signe Brockman, Kerstin Almén
Sandvikens arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F48

VALLENTUNA ARBETAREKOMMUN

En haéllbar asyl- och migrationspolitik som praglas av bade 6ppenhet och ordning och
reda

I en tid da allt fler méinniskor vill eller behover limna sina hemlander dr det nodvindigt f6r de
linder som manniskor soker sig till att skapa langsiktigt hallbara regler och férutsittningar for att
hantera detta. Att hitta en vil avvidgd och noga balanserad linje 1 asyl- och migrationspolitiken ar i
dubbel bemirkelse avgorande for vart samhailles framtid.

A ena sidan ska ingen underskatta kraften i det migrationstryck som de stora skillnaderna i
levnadsstandard och framtidstro — 1 kombination med nya informations- och transportvigar —
skapar. Till det kommer desperationen hos alla som tvinga fly fran det ominskliga valdet i linder
som Syrien och Irak. Men medan minniskors behov av skydd undan krig och f6rféljelse alltid
maste tillgodoses — ocksa av oss i Sverige och 6vriga EU — sa dr forutsittningarna annorlunda nar
det giller migration. Vi lever 1 en djupt orattvis virld, med stora klyftor mellan minniskor i olika
linder — och inom linder. Men vi 16ser inte problemen med fattigdomen, korruptionen eller
bristen pa framtidstro 1 varlden genom att skapa moijligheter f6r i princip alla manniskor som vill
flytta hit att gora det. Det skulle inte vara hallbart vare sig for vart samhille eller f6r samhillena 1
ursprungslinderna. Sverige behover dirfor en reglerad invandring som praglas av ordning och
reda ocksa framover.

A andra sidan ir alla samhillens lingsiktiga livskraft och utveckling beroende av en stor éppenhet
mot omvirlden — ocksd 1 bemirkelsen att lata fler manniskor flytta hit under ordnade former.
Migrationspolitik handlar om att omfordela mellan kortsiktiga kostnader och langsiktiga vinster
med invandring. Oavsett om orsaken ir arbete, karlek, studier eller behov av skydd sa innebir
invandring 6ver tiden och med effektivt mottagande och etableringsinsatser en viktig
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samhillsekonomisk vinst for ett vilfirdsland som Sverige. En langsiktig inriktning av
kontrollerad 6ppenhet och ordning och reda kan skapa goda forutsittningar for ett solidariskt
flyktingmottagande och fler lagliga vagar till Sverige och EU.

Ingen progressiv, frihetlig och internationalistiskt inriktad manniska kan tycka att de
atstramningar som Sverige har genomfoért pa asyl- och migrationsomradet sedan november 2015
har varit 6nskvirda. Men ingen kan heller blunda f6r att Sverige under 2015 tog emot fler
asylsokande dn nagonsin tidigare. Det ér i och for sig inte orimligt att det virsta humanitira liget
sedan andra virldskriget mirks ocksa i Sverige. Vi ska darfor vara stolta Over att vi—i en tid dd de
flesta andra EU-linder misslyckades fullstindigt med att ta ett gemensamt ansvar i en
massflyktsituation — sjilva tog ett mycket stort ansvar f6r skyddsbehévande. Men det dr vare sig
rimligt eller hallbart att Sverige och nagot enstaka land till 6ver tid ska ta ett oproportionerligt
stort ansvar for en kris. Att regeringen var tvungen att agera ar darfor forstaeligt.

Nu ir det viktigt att utnyttja det andrum som den tillfilliga lagstiftningen har skapat till att bygga
en langsiktigt hallbar asyl-, migrations- och etableringspolitik som bidrar till bade 6ppenhet och
ordning och reda. Dels beh6ver asylritten virnas samtidigt som nya, lagliga, och kontrollerade
vigar att fa skydd 1 Sverige och EU utvecklas, exempelvis asylvisum och kraftigt 6kat
kvotflyktingmottagande. Dels behover ett antal atgirder som vidtogs i det akuta lidget ses 6ver for
att inte skapa onddigt lidande och forsvara etablering.

Uppmirksamma och virna asylritten. I ar, 2017, ar det 50 ar sedan FNs flyktingkonvention blev
universell och global genom New Yorkprotokollet. Nu, under den virsta flyktingkatastrofen
sedan andra viarldskriget och 1 en tid da hégerpopulistiska och hégerextrema krafter flyttar fram
sina positioner, avgoérs om detta ska bli en ljus parentes 1 mansklighetens historia, eller om vi kan
gjuta ny energi i asylratten nir den behovs som mest. Att s6ka och fa skydd i ett annat land
undan forfoljelse, krig m m dr en miénsklig réttighet, inget som hégerpartier kan asidositta nir
behovet dr som storst. For att asylritten ska kunna virnas, och for att just behovet av skydd for
de som verkligen ir flyktingar eller 6vriga skyddsbehévande ska kunna erbjudas, sa behover de
som far avslag pa sina asylansokningar, och inte bedéms ha behov av skydd 1 Sverige, ocksa
atervinda till sina hemlidnder eller till f6rsta sikra asylland. Pa ling sikt kan vi visserligen diskutera
férdelarna med en varld dir manniskor kan rora sig helt fritt 6ver grinser. Men idag ar
skillnaderna for stora for att det ska fungera. Darfor ér ett tydligt program for atervindande for
de som saknar skal f6r uppehallstillstand 1 Sverige inte orimligt.

Stirk lagliga vigar till skydd under ordning och reda. Att vi tar emot flyktingar ar viktigt. Att fler
linder tar sin del av ansvaret édr viktigare. Men att manniskor som flyr undan krig och forféljelse
far skydd dn annu viktigare. Vi behéver dirfér préva olika vagar £or att se till att skyddsbehoven

tillgodoses pa ett sitt som priglas av ordning och reda.

* Fler kvotflyktingar. Grundprincipen i det globala, europeiska och svenska asylsystemet bor vara
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en jamnare ansvarsfordelning i olika nivaer. Globalt bor UNHCRs kvotsystem stirkas och
omfatta allt fler linder. Inom EU beh6vs — som regeringen har drivit — ett jimnare gemensamt
ansvarstagande fOr asylsokande. Och 1 Sverige ir det angeldget att implementera den lagstiftning
om ansvarsfordelning mellan kommunerna som riksdagen har beslutat om. Regeringens redan
aviserade hojning av antalet kvotflyktingar 4r en mycket vilkommen satsning. Den bor fortsitta
och utokas ytterligare. Ett kraftigt 6kat svenskt dtagande att ta emot kvotflyktingar frain UNHCRs
liger i de virsta krishdrdarna gor att vi kan ta ett stort och solidariskt ansvar for de ofta allra mest
skyddsbeh6évande utan att det bidrar till nagon storre pulleffekt”.

¢ Asylvisum eller méjlighet att soka skydd 1 ursprungs- och transitlinder. For att skapa mer
ordning och reda bér méjligheter for skyddsbehévande att séka asyl innan de kommer till Sverige
eller 6vriga EUs grins undersokas niarmare. Ett exempel ar asylvisum, som kan utfirdas efter en
torsta kontroll pa ambassaden — och som mojliggor £6r skyddssokande att ta sig med flyg, bat
och/eller tig utan att hindras av transportorsansvaret.

* Oka resurserna till UNHCR. Sverige bor 6ka det redan inte helt obetydliga anslaget till FN:s
flyktingorgan UNHCR, for att de ska kunna erbjuda fler méanniskor pa flykt skydd i niromradet —
tills dessa antingen kan atervinda eller slussas vidare till andra linder som kan dela pa ansvaret
for dessa.

Sikra linder. Sverige bor kunna snabbehandla asylansokningar fran personer som kommer fran
eller via lander som uppenbart dr sikra linder. Pa si vis kan Migrationsverkets resurser i fOrsta
hand fokuseras pa de som verkligen kommer fran linder som antingen priglas av krig och
tortoljelse, eller som inte erbjuder en rittssiker asylprévning.

Foérling de kortaste tillfalliga uppehallstillstanden. Kvotflyktingar som kommer till Sverige far
idag tillfilligt uppehallstillstind om tre 4r. Ovriga skyddsbehévande far endast uppehallstillstind i
13 manader at gangen. Det kan i massflyktsituationer forvisso finnas skal till att sitta just
skyddsbehovet 1 forsta rummet — men for en storre grupp manniskor. Men det dr 1 lingden dnda
olyckligt med sa korta uppehallstillstind. Dels f6r individen, vars tillvaro blir extremt osiker och
orolig. Dels f6r samhallet, som behover ligga mer resurser pa etablering och integration for de
som till slut far permanenta uppehallstillstind. Ambitionen bor vara att aterga till permanenta
uppehallstillstind for alla flyktingar, skyddsbehdvande och anhériga. Men sa linge vi behéver ha
tillfilliga uppehallstillstaind som norm, sa bér de vara atminstone tre ar.

Skapa mer rimliga familjeaterforeningsregler. Slopandet av ritten till familjeaterférening for
flyktingar och 6vriga skyddsbehévande som far uppehallstillstind i Sverige var en av de delar som
fick hardast kritik av remissinstanserna — inklusive Migrationsverket — infér behandlingen av den
tillfalliga lagen i riksdagen. Det dr bade orimligt och omanskligt att lita méanniskor ga en lingre tid
utan att kunna triffa eller leva med sin familj. De reglerna beh6ver goras mer generdsa, som
garanterar ritten for forildrar och barn samt makar att aterférenas med varandra. For det finns
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det ocksa ett bredare parlamentariskt stod om regeringen skulle ga pa den linjen.

Oka de forebyggande insatserna. Sverige och EU ska ta emot asylsdkande och flyktingar ocksa
framéver. Allra viktigast ar dock att stirka insatserna for att komma till ritta med orsakerna till att
minniskor tvingas fly fran sina hemlinder 6ver huvud taget. Dirfér behéver utrikespolitiken fa
Okade — inte minskade — resurser for fattigdomsbekimpning, frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter, samt konfliktlésning och fredsfrimjande.

Sakerstill att den tillfilliga lagen inte permanentas

Efter regeringens och riksdagens atstramningar av asyl- och migrationspolitiken har antalet
asyls6kande minskat radikalt. Samtidigt har miljontals manniskor fortfarande behov av skydd. I
och med den kraftiga minskningen av antalet asylsékande, sd bor vi kunna vara tydliga med att
den tillfalliga lagen inte ska permanentas. Sverige ska inte lingsiktigt ha EU:s hardaste regler kring
asyl och anhoriginvandring. Det dr rimligt att gora ett antal justeringar fOr att sikerstalla att
upphivandet av den tillfilliga lagen inte riskerar att leda till ett okontrollerbart antal nyanlinda.
Men det ir fel att havda att vi antingen maste ha EU:s hardaste asyl- och migrationspolitik eller
att vi kommer att fa se ett okontrollerbart antal asylsékande och migranter. Det finns ett
utrymme att hitta en mer 6ppen och solidarisk politik dn idag, utan att komma tillbaka till den
situation som radde hésten 2015.

Partikongressen foreslas besluta:

F48:1 att  partiet ska verka for att stodet for asylritten 1 Sverige bekriftas, bland annat genom
att uppmirksamma 50-arsjubiléet av att FNs flyktingkonvention blev global och
allmangiltig genom det sa kallade New Yorkprotokollet

F48:2 att  partiet ska verka fOr att det svenska mottagandet av antalet kvotflyktingar som
vidarebositts via FN:s flyktingkommissariat utokas ytterligare, sa linge som behoven
fortsitter att vara stora

F48:3 att  partiet ska verka for att asylvisum och maojligheten f6r skyddsékande att s6ka asyl i
Sverige fran EU- eller svenska representationer i ursprungs- och transitlinder utreds

F48:4 att  partiet ska verka for att det svenska stodet till UNHCR Okas ytterligare

F48:5 att  partiet ska verka for att moéjligheten att snabbehandla asylansékningar fran sikra
linder prévas 1 6kad utstrackning, 1 syfte att 6ka kapaciteten for handlaggning av
ansOkningar fran ménniskor som flyr fran linder som 4r hart drabbade av konflikter
och forfoljelse

F48:6 att  partiet ska verka for att grundregel i svensk asyl- och migrationspolitik sa snart som
moijligt aterigen blir permanenta uppehallstillstand
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F48:7 att  partiet ska verka for att de tillfalliga uppehallstillstainden for flyktingar, 6vriga
skyddsbehévande och anhériga forlings, sa att grundregeln - tills permanenta
uppehillstillstaind aterinfors - blir tillstand pa tre ar

F48:8 att  partiet ska verka fOr att reglerna kring anhoriginvandring dndras, sa att grundregeln
blir att ndra anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehévande som beviljas skydd i
Sverige ocksa far ritt till uppehallstillstind har

F48:9 att  partiet ska verka for att Migrationsverket och 6vriga ansvariga myndigheter far
tillrickliga anslag infor, under och efter massflyktsituationer, for att kunna halla nere
handliaggnings- och vintetiderna

F48:10 att partiet ska verka fOr att 6kade resurser satsas pa att férebygga orsakerna till att
minniskor tvingas limna sina hemlinder

F48:11 att partiet ska verka for att den tillfilliga asyl- och migrationspolitiska lagen inte
permanentas, utan tvartom kan slopas 1 fortid om det kan ske pa ett sitt som inte
bidrar till en okontrollerbar situation

Daniel Fiarm
Vallentuna arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F49

FAGERSTA ARBETAREKOMMUN

En integrerande och human lagstiftning

Asylprocessen skall vara human och sirskild hinsyn skall tas till de barn som kommer till Sverige
pa flykt undan kring och elinde. Vi har en mycket ojaimn férdelning av flyktingmottagandet
mellan landets kommuner da omkring halften av de nyanldnda hamnat i tio procent av landets
kommuner. Det ar inte hallbart, det ar fullstindigt ohanterligt och det ar helt oacceptabelt.

En betydande del beror pa den inhumana ebo-lagstiftningen, som ar direkt motverkande till
regeringens intentioner om en jamnare férdelning och ett mer virdigt mottagande. Det som
mojligedrs dr att asylsokande kan inhysas hos slaktingar och vinner och hamna 1 totalt orimliga
traingboddhetssituationer och en allt mer férdjupad segregation.

Den stora utmaningen ligger inte i hur manga man kan inhysa under ett tak. Karnan i det vi

kollektivt maste astadkomma ar att se till att de som kommer hit hamnar 1 egen f6rsorjning sa
snabbt det bara gar. Allt annat blir bara ett slag 1 luften.
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Klausulen Lagen om eget boende, ebo-lagen, i Lag (1994:137) om mottagande av asyls6kande
m.fl. 4r en bromskloss f6r en fungerande integration och bor dirfér upphivas omgaende.

Att behalla denna klausul 4r att acceptera en verklighet som innebir ett stort lidande, sarskilt for
barnen.

Redan for 6ver tjugo ar sedan patalade Barnombudsmannen att ebo-lagen riskerade att medfora
att barn inte skulle fa sina behov och rittigheter tillgodosedda. Idag vet vi att barn tack vare
denna lagstiftning lever under férhallanden som myndigheterna skulle anse vara oacceptabla f6r
andra barn.

Partikongressen foreslas besluta:

F49:1 att  Socialdemokraterna verkar for att omgdaende omarbeta klausulen Lagen om eget
boende 1 Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande med flera

Marino Wallsten
Fagersta arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F50

NYKOPINGS ARBETAREKOMMUN

En modern svensk och europeisk asylpolitik
A. Migrationspolitikens mal och utformning

Vir migrationspolitik har sin utgangspunkt i socialdemokratins allra viktigaste ideologiska
grundval: virnandet av alla minniskors lika virde och ratt. Politikens barande principer ér
humanitet, rittssikerhet och reglering. Vi virnar minniskors liv och sikerhet samtidigt som vi
uppmirksammar att migration erbjuder moijligheter till utveckling bade f6r den enskilde och
samhillet. Politiken maste darfér vara utformad for att pa bista sitt ta tillvarata den enskildes
behov och férmaga.

Den globala migrationen ar en av var tids stora samhalls- och utvecklingsfragor och kommer sa
torbli under 6verskadlig tid, oavsett om den vilkomnas eller motarbetas. Socialdemokratins
historiska styrka har hamtats ur f6rmagan att formulera begripliga och ideologiskt konsekventa
svar pa samtidens stora fragor. En tydlig, virderingskonsekvent och férutsigbar
socialdemokratisk linje 1 migrationspolitiken ar grunden for att atervinna initiativet 1 den politiska
debatten och dirmed begrinsa extremhdgerns utrymme.
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De atgirder som genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa mojligheten att s6ka asyl i
Sverige har inneburit en drastisk minskning av antalet asylsdkande. Samtidigt atf6ljs SDs
frammarsch i opinionen av upprepade pastienden om att regeringspolitiken anpassats till SDs
analys. Denna osanning maste bemotas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskal,
men ocksa for att virna de principer som linge varit vigledande f6r svensk asylpolitik: en Sppen
och generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhallet och insikten om migrationens
mojligheter.

Socialdemokratin star som garant for att de temporira nddatgirder som vidtagits stannar vid just
temporira och inte innebir en historisk omorientering i svensk migrationspolitik. Det ér en fraga
om varden men ocksa en friga om trovirdighet gentemot viljare och medlemmar. Samtidigt, och
av samma skil, ska vi tydligt uppmirksamma och mota de samhallsutmaningar och legitima
intressekonflikter som kan folja av en kraftig 6kning av antalet asylsékande pa kort tid, sarskilt
mot bakgrund av otillrickliga system for ansvarsfordelning mellan kommunerna.

Genom historien har samhillen som sluter sig i radsla for interaktion med omvirlden stagnerat.
Sambhillen som investerar i manniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsattningen mellan valstind och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
samhillsutveckling inte bara dr férenlig med en human migrationspolitik utan i sjilva verket
forutsitter den.

I takt med ett allt hardare europeiskt debattklimat kring migration, borjar de grundliggande
virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik att allt mer ifrdgasittas
hogerifran. I det laget kommer det an pa socialdemokratin att tydligt visa vigen for Sverige men
dven i Europa. Vara fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande ar en politisk och
ideologisk sjalvklarhet. Samtidigt maste vi forhalla oss till det faktum att manga europeiska linder
inom 6verskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Nir utvecklingen 1 6vriga Europa gar at
fel hall minskar inte vart moraliska ansvar. Snarare 6kar det. Da Raoul Wallenberg riddade
tiotusentals ungerska judar undan férintelsen genom att dela ut svenska skyddspass var det ett
mycket avvikande beteende av en europeisk diplomat. Idag dr det moraliskt sjdlvklart f6r alla.

B. 10 reformer for en human migrationspolitik

1. PERMANENTA UPPEHALLSTILLSTAND

Permanenta uppehallstillstind har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhaillsekonomiska hansyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa f6r den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige i lag alder drabbas pa ett orimligt satt da de efter flera érs
liv 1 osakerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillfalliga uppehallstillstand
riskerar darmed att krinka principen om barnets basta 1 FINs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (UtlL 2005:716). Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstind
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medf6r 6kad osikerhet f6r den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlirning, arbetssékande
och Ovrig integration i det svenska samhillet och darmed riskerar att allvarligt forsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebir férnyad prévning av asylsokandes ritt till
uppehallstillstind, efter ett eller tre ar, att arbetsbelastning for redan hart anstringda myndigheter
som migrationsverket och migrationsdomstolarna kraftigt okar.

2. TRANSPORTORSANSVAR OCH ID-KONTROLLER

Gillande EU-rittslig bestimmelse om sa kallat transportorsansvar, vilket dlagger flygbolag och
rederier att utféra visumkontroller redan vid avresa fran flygplats eller hamn, innebir att
myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov i praktiken Gverlats it privata foretag, vilka
saknar kompetens att bedoma den enskildes skyddsbehov. Kontroll av ritten till inresa i Sverige
bor alltid ske vid grins och, likt annan myndighetsutovning, utforas av kompetent
myndighetspersonal.

Pa motsvarande sitt innebir identitetskontroller av inresande till Sverige som sker

utanfér grins en orimlig inskrinkning av de praktiska férutsittningarna for att anséka om asyl 1
Sverige. Detta sirskilt mot bakgrund av att manga asylsokande saknar méjlighet att medbringa
godkind identitetshandling fran hemlandet. En princip inom internationell ritt dr att
tillimpningen av en bestimmelse inte far begransas pa ett sitt som upphiver eller motverkar
bestimmelsens syfte. Ritten till allmédn forskola kan exempelvis inte anses respekterad ifall
dorrarna till forskolan halls lasta 1 syfte att hindra barnen inpassering. Ur rittslig synpunkt édr pa
motsvarande sitt den lagenliga ritten att ansoka om asyl att betrakta som inskrinkt ifall den
praktiskt omojliggors.

3. LAGLIGA VAGAR FOR ASYLSOKANDE

Idag saknar nistan alla dem som skulle ha laglig ritt till skydd i Europa laglig méjlighet att ens ta
sig dit for satt ansoka. Europeiska staters efterlevnad av sina folkrittsliga ataganden maste
dirmed betraktas som bristande. Bristen pa legala vigar tvingar asylsokande till livsfarliga
overfarter som arligen dodar tusentals. Asyls6kande fran linder dir situationen ar sidan att de pa
grund av vipnad konflikt eller svar forféljelse, kan forvintas fa uppehallstillstand pa skyddsgrund,
ar utan undantag skyldiga att uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt ar det i praktiken
omoijligt for krigsflyktingar och f6rfoljda att erhélla visum till Sverige, eftersom misstanke om att
den enskilde under Sverigevistelsen kan komma att anséka om asyl utgor grund f6r avslag pa
visumansOkan. Nira nog samtliga flyktingar med legitima skyddsbehov hindras pa detta sitt
systematiskt fran legal inresa i EU. I avsaknad av en fungerande och solidarisk gemensam
europeisk asylpolitik, bor Sverige kunna agera enskilt for att sikerstilla moéjligheten till laglig
inresa i Sverige for asyls6kande. Pagaende statliga utredning kring lagliga vigar bor omfatta
forutsittningar for nationella sa kallade asylviseringar liksom méjligheten att géra temporira
undantag fran viseringskravet for vissa nationaliteter som ar att betrakta som sarskilt utsatta (idag
t ex syrier). Sadana undantag kan goras i Schengen-regimen eller ensidigt av Sverige. For att virna
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de svagaste flyktingarna, som saknar mojlighet att pa annat sitt ta anséka om asyl, bor Sverige
oka sitt atagande om mottagande av flyktingar inom FNs vidarebosattningsprogram samt verka
for att dven Ovriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt mottagande av kvotflyktingar. Linder som
anslutit sig till Genevekonventionen bor vara skyldiga att ta emot kvotflyktingar.

4. FAMILJEATERFORENING

Ritten till familjeaterférening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstind pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till terférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/mindeririga
barn) i enlighet med principer 1 internationell ritt. En begrinsning av ritten till
familjeaterférening riskerar att allvarligt asidositta jamstéilldhetsperspektivet och
barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Kvinnor och barn ar
overrepresenterade bland dem som anséker om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning
till boende 1 Sverige. Avsaknad av lagliga vigar till familjeaterférening riskerar darfor att sarskilt
drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvagar. For att ratten till
familjedterférening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som beviljats permanent
uppehillstillstind pa skyddsgrund undantas forsorjningskrav.

Det ir inte rimligt att ett eller ndgra av barnen i en familj som hunnit fylla 18, eller en ensam
mormor utan 6vrigt skyddsnit och som ingatt i hushallsgemenskapen, utesluts fran ritten till
familjeaterférening. Ratten till sa kallad sista linken-aterforening bor darfor dterinféras som
huvudregel.

5. DAGERSATTNING

En asylsokande i Sverige utan egna medel har ritt till en dagersittning frin migrationsverket som
ska ricka till hyra, mat, klader, sjukvard, medicin, tandvard, hygienartiklar och fritidsaktiviteter.
Jamfort med forsorjningsstod fOr bosatta dr ersittningsnivan tusentals kronor lagre och barn till
asyls6kande lever ofta langt under barnfattigdomsgrinsen. Ersittningen till asylsokandes barn
halveras vid tredje barnet, medan flerbarnstilligg giller f6r bosatta med fler dn tva barn. En
tyrabarnsfamilj med forsorjningsstéd far 18 610 kronor i manaden plus hyrestilligg medan en
asylsokande fyrabarnsfamilj far totalt 8 600 kronor. Dagersittningsbeloppet ar oférandrat sedan
1994, trots att konsumentprisindex har 6kat med nirmare 30 procent sedan dess. Detta motiveras
med att asylsokande har mindre ekonomiska behov och befinner sig i processen under kortare tid
innan migrationsverket fattar sitt beslut. Men i verkligheten férvintas genomsnittsvistelsetiden
tor inskrivna hos migrationsverket idag vara narmare tva ar. Att manniskor med laglig ritt att
vistas i Sverige lever 1 en fattigdom som ligger langt under existensminimum 4r oacceptabelt,
sarskilt om barnperspektivet beaktas. Skapandet av ett parallellsamhaille med fattiga ”andra
klassens bosatta” ar dirutéver uppenbart himmande f6r en framgangsrik etablering.

6. DUBLINFORORDNINGEN
Dublinférordningen, som syftar till att uppritthélla principen om s.k. forsta asylland, har i stora
delar blivit obsolet och behover reformeras eller ersittas. Forordningen bygger pa ett antagande
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om likvirdighet 1 asylutrednings- och mottagningsférhallanden som dr uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EUs Medelhavsgrins har ofta simst férutsattningar, men ar de som skulle ta
det storsta ansvaret, ifall f6rordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet. Flera
medlemsstater har mycket allvarliga brister 1 sin efterlevnad av unionsrittens minimiregler for
asylutredning och mottagningsforhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter fast att 6verforingar till Grekland enligt Dublinférordningen ar ett brott mot
Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har migrationsverket av samma skil dven
undantagit Ungern. EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden
och vidta atgirder for att sikerstilla ett rittssikert och humant asylmottagande i hela unionen.
Medlemsstater som systematiskt och allvarligt asidositter sina forpliktelser i friga om utrednings-
och mottagningsférhallanden maste temporart kunna uteslutas som mottagarland vid sa kallade
Dublinéverforingar.

Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger moijlighet for varje medlemsstat att
avsta fran 6verforing enligt forsta land-principen, med hinsyn till den asyls6kandes situation och
situationen

1 mottagarlandet. Sverige har kommit att tillimpa denna bestimmelse synnerligen restriktivt, med
svara humanitira konsekvenser for den enskilde i méanga drenden. Detta kontrasterar bland annat
mot EU-domstolens vigledande avgorande 2012 om att medlemsstaterna inte far anvinda sig av
sa kallad icke motbevisbar presumtion” om godtagbara férhallanden i mottagarlinder, samtidigt
som man har kunskap om motsatsen.

Det ir rimligt att Europaritten dven fortsittningsvis begrinsar mojligheten att s6ka asyl 1 flera
medlemsstater, men samtidigt bor den asylsokande ges mojlighet att avsta fran soka asyl i férsta
land, ifall hens rattigheter dar riskerar att grovt asidosattas. Dublinférordningen, eller
motsvarande framtida mekanism, kan tillimpas sa att asylsokande 6verfors till férsta land i de fall
da hen dir ansékt om asyl (sa kallade Dublin 1.or), men inte i de fall da hen noterats f6r inresa 1
forsta land men avstitt fran att sdka asyl (sa kallade Dublin 2.o0r).

7. GEMENSAMT ANSVAR I EU

EU maste ha ett effektivt, rittssikert och rittvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dir medlemsstaternas atagande star i relation till deras férutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens forslag. Samtidigt maste vi forhélla oss till en verklighet dé ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem. Dessa medlemsstater riskerar dirigenom att grovt
asidosatta sina folkrittsliga forpliktelser, samtidigt som de bidrar till att underminera den
virdegemenskap som utgdr grund och forutsittning f6r EU. Sverige kan inte sta passivt infor
avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem mot medlemsstater som grovt avviker
fran unionens kirnvarden. Lojalitet till principerna f6r Europasamarbetet forutsatter
omsesidighet for att inte urholkas. Sverige bor darfor verka for att stod fran EUs fonder villkoras
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till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer fér den gemensamma solidariska asylpolitiken.
Sverige kan pa detta sitt statuera ett positivt exempel och sitta effektiv press for att vinda
nuvarande utveckling mot ett “race to the bottom” i motsatt riktning. Det dr inte rimligt att vissa
medlemsstater, som idag, undandrar sig ansvar genom att ¢j omfattas av EU:s
skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma miniminivaer. Den fria rorligheten och
gemensamma grianspolitiken, som idag regleras 1 Schengen-systemet, bor vara sammankopplat
med en bindande 6verenskommelse om solidariskt ansvarstagande for asylpolitiken. Av friheten
foljer ett ansvar.

Inom varje grupp asyls6kande fran ett visst land kan det tinkas finnas individer som har mycket
starka skyddsbehov. Exempelvis hindrar det faktum att Gver 97 % av asyls6kande fran vistra
Balkan befinns sakna skyddsbehov, inte att aterstaende 3 % kan ha mycket starka skal. I enlighet
med folkritten maste EU-samarbetet kring sa kallade sikra-linder-listor darfér utformas sa att
varje enskild asylsokandes ritt till en férbehallslos individuell prévning, oavsett dennes
nationalitet, inte riskerar att asidosittas eller inskriankas.

8. FORSTARKT BARNPERSPEKTIV

Principen om barnets bista maste fa en starkare stillning som birande princip 1 svensk asylritt.
Migrationsmyndigheterna maste sikerstalla att barns egna asylskal utreds individuellt och tas pa
allvar. Barn ska ej placeras i utlinningsférvar. Aldersbedémningar ska géras med den
asyls6kandes egen uppgift som utgangspunkt. Ifall behov foreligger ska tester for att fastsla den
sOkandes dlder utféras med metoder som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Barnets
bista och anknytning till Sverige ska vara vigledande 1 drenden om familjedterférening och
sarskilt beaktas 1 tillstindsprovning pa humanitir grund (enligt bestimmelserna om sarskilt
respektive synnerligen 6mmande omstindigheter). Det dr inte rimligt att forildrars beslut att
undanhalla sig eller pa annat sitt forsvara verkstallighet av avvisningsbeslut, ska inverka menligt
vid prévning barnens grad av anknytning till Sverige.

9. MANNISKOR I LIMBO OCH DEN HUMANITARA TILLSTANDSGRUNDEN.

Idag lever mellan 10.000 och 20.000 personer i Sverige helt 6ppet helt utan rittigheter. De har
nekats uppehallstillstind men saknar praktiska moéjligheter att atervinda till hemlandet. Trots en
manga ganger lang vistelse i Sverige under fullstindig samverkan med migrationsverket och
polismyndigheten och hérsammande av alla kallelser, saknar dessa personer ritten att f6rsorja sig
genom arbete. De har ej heller ritt till fors6rjningsstod eller dagersattning som asylsokande,
eftersom de varken har uppehallstillstind eller 4r inskrivna i mottagningssystemet. De lever i
limbo, ibland 1 6ver tio ar, helt utan att sjilva kunna paverka situationen. Tillimpningen av dagens
lagstiftning, som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand efter fyra ar (d.v.s. efter utlopt
preskriptionstid f6r utvisningsarendet) pa grund av bestaende verkstallighetshinder, stiller
emellertid sadana villkor att den enskilde i de flesta fall inte kan kvalificera f6r uppehallstillstand
hur hen an beter sig. Lagstiftningen behéver dérfor fortydligas sd att den asylsékande som
huvudregel beviljas uppehallstillstind efter fyra ar av bestaende hinder for verkstillighet av
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utvisningsbeslut, under férutsittning att den s6kande ej undanhallit sig, eller pa annat sitt aktivt
forsvarat, verkstilligheten av beslutet.

Den humanitira tillstindsgrunden ”synnerligen 6mmande omstindigheter” tillimpas idag sa
restriktivt att oerhort fa av de manniskodden som av det allménna rittsmedvetandet skulle
uppfatta som synnerligen 6mmande kvalificerar f6r uppehallstillstand. Skalet ar bland annat det
sa kallade uddarekvisitet som fastslar att den humanitira situationen inte bara ska vara sa
ommande att det skulle uppfattas som stétande att neka uppehallstillstand. Dessutom ska det
som drabbat den enskilde vara udda. Det vill siga, graden av minskligt lidande som skulle bli
foljden av ett atervandande till hemlandet blir mindre relevant f6r bedomningen av ritten till
uppehallstillstind ifall samma lidande delas av flera. Detta dr uppenbart orimligt, avviker frin vad
lagstiftaren avsett samt star i strid med principen att ratten till uppehallstillstind ska bedémas
individuellt. Detta férhallande har inte paverkats av inférandet av tillstaindsgrunden ”sarskilt
ommande omstindigheter”, som ar tankt att tillimpas sérskilt i barndrenden.

10. STARKT RATTSSAKERHET I FORVARSARENDEN

Utlinningslagen fastslar att en utlinnings frihet inte ska begrinsas mer dn vad som ir nédvindigt.
Pa samma sitt fastslar Europakonventionen att utlinningsférvar bara far anvindas ifall det ér
noédvindigt for att sikerstilla verkstillighet av beslut om ut-/avvisning. Forvarstagande it ett
frihetsberévande och en synnerligen ingripande dtgird som alltsa endast far anvandas da
verkstallighet inte kan ske pa annat sitt.

Myndighetsatgirder som i graden av begrinsning av den enskildes frihet dr jimférbara med
utlinningsférvar, sisom beslut om hiktning eller psykiatrisk tvangsvard fattas med mycket hoga
krav pa rittssikerhet. Samtidigt fattas idag manga beslut om forvar av polismyndighet och
migrationsverket som sedan rivs upp av domstol efter tva veckor. Rekvisiten f6r beslut om férvar
limnar mycket stor tolkningsutrymme vilket 6kar risken for beslut fattade pa godtycklig grund.
Mot denna bakgrund ar det inte rimligt att foérvarsbeslut bade bereds och faststills av samma
myndighet och manga ganger av samma tjansteman. Vid provning av ifall erforderliga rekvisit
foreligger och staten darmed levt upp till sin bevisborda, ar migrationsverkets eller polisens
bedémning att betrakta som partsinlaga, att jimfora med aklagares framstillan om hiktning.
Beslut om forvar bor darfor, pa motsvarande sitt, fattas av migrationsdomstol efter framstillan
fran migrationsverket eller polismyndigheten. Detta skulle 6ka rattssikerheten och legitimiteten
bakom besluten och felaktiga frihetsber6vanden kan undvikas. Med tanke pa att nira nog
samtliga forvarsbeslut idag 6verklagas till migrationsdomstol skulle antalet drenden knappast

paverkas nimnvirt.
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Partikongressen foreslas besluta:

F50:1 att

F50:2 att

F50:3 att

F50:4 att

F50:5 att

F50:6 att

F50:7 att

F50:8 att

Socialdemokraterna verkar for att permanenta uppehallstillstand ska dterinféras som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstind pa skyddsgrund. Det ska ske sa snart
som mojligt, dock senast i juli 2019

Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sa kallade transportrsansvaret samt
att identitetskontroller 1 syfte att forsvara inresa for asylsokande till Sverige inte ska
forekomma

Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra och legala vigar for asyls6kande
in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den nationella
viseringsregimen utreds, 1 syfte att mojliggora lagliga flyktvagar till Sverige dven 1
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett 6kat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta
emot kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

Socialdemokraterna verkar for att ritten till familjeaterforening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt att ritten till sista linken-
aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas
forsorjningskrav

Socialdemokraterna verkar for att uppdatera ersittningsnivaer for asylsokande sa att
de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r f6rs6rjningsstod

Socialdemokraterna verkar for att reformera Dublinférordningen 1 syfte att
sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med EU-rittens
miniminivaer, genom att méjliggbra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avstd fran overforing genom att
tillimpa den humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svéra
humanitira féljder. Overféring fran Sverige enligt férsta land-principen ska ske
endast dd hen dir ans6kt om asyl eller visering

Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for att stod fran EUs fonder
villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivéaer for den gemensamma
solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt att ett framtida ’Schengen-system”
kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en férbehallslos individuell
asylprovning far inte inskrinkas genom EU:s system for sa kallade sdkra linder”

Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet 1 svensk asylritt. Barns
asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras 1 utlinningsférvar.
Aldersbedémning ska vara rittssiker och utg fran den sokandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande f6r tillstindsprovning pa humanitir grund och vid
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familjeaterférening. Foraldrars forsvirande av av-/utvisning ska ej inverka negativt
pa barnets ritt till uppehallstillstand

F50:9 att  Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstand, som huvudregel, vid ny
provning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under denna
period inte kunnat verkstillas, och under forutsittning att den s6kande inte
undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar
for att det sa kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira
tillstaindsgrunden ”synnerligen 6mmande omstindigheter” avskaffas

F50:10 att Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att bestimmelsen om utlinningsforvar
ar en utpriglad undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar i férsta instans
alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran migrationsverket eller
polismyndigheten

Sofia Amloh
Nykopings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F51

SOLNA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

En moderniserad svensk och europeisk asylpolitik
A. MIGRATIONSPOLITIKENS MAL OCH UTFORMNING

Vir migrationspolitik har sin utgangspunkt i socialdemokratins allra viktigaste ideologiska
grundval: virnandet av alla méinniskors lika virde och ratt. Politikens barande principer ér
humanitet, rittssikerhet och reglering. Vi virnar minniskors liv och sikerhet samtidigt som vi
uppmirksammar att migration erbjuder moijligheter till utveckling bade f6r den enskilde och
samhillet. Politiken maste darfér vara utformad for att pa bista sitt ta tillvarata den enskildes
behov och férmaga.

Den globala migrationen ar en av var tids stora samhalls- och utvecklingsfragor och kommer sa
torbli under 6verskadlig tid, oavsett om den vilkomnas eller motarbetas. Socialdemokratins
historiska styrka har hamtats ur f6rmagan att formulera begripliga och ideologiskt konsekventa
svar pa samtidens stora fragor. En tydlig, virderingskonsekvent och férutsigbar
socialdemokratisk linje 1 migrationspolitiken ar grunden for att atervinna initiativet 1 den politiska
debatten och diarmed begrinsa extremhdgerns utrymme.

De atgirder som genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa mojligheten att s6ka asyl i
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Sverige har inneburit en drastisk minskning av antalet asylsdkande. Samtidigt atfoljs SDs
frammarsch 1 opinionen av upprepade pastienden om att regeringspolitiken anpassats till SDs
analys. Denna osanning maste bemdtas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskal,
men ocksa for att virna de principer som linge varit vigledande f6r svensk asylpolitik: en 6ppen
och generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhallet och insikten om migrationens
mojligheter.

Socialdemokratin star som garant for att de temporara nédatgarder som vidtagits stannar vid just
temporira och inte innebir en historisk omorientering 1 svensk migrationspolitik. Det dr en fraga
om virden men ocksa en friga om trovirdighet gentemot viljare och medlemmar. Samtidigt, och
av samma skdl, ska vi tydligt uppmirksamma och méta de samhillsutmaningar och legitima
intressekonflikter som kan f6lja av en kraftig 6kning av antalet asylsdkande pa kort tid, sdrskilt
mot bakgrund av otillrickliga system for ansvarsférdelning mellan kommunerna.

Genom historien har samhillen som sluter sig i ridsla for interaktion med omvirlden stagnerat.
Samhillen som investerar i méinniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsittningen mellan vilstind och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
samhillsutveckling inte bara r férenlig med en human migrationspolitik utan i sjilva verket
forutsitter den.

I takt med ett allt hardare europeiskt debattklimat kring migration, bérjar de grundliggande
virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik att allt mer ifragasittas
hogerifran. I det liget kommer det an pa socialdemokratin att tydligt visa vigen for Sverige men
aven 1 Europa. Vira fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande ar en politisk och
ideologisk sjalvklarhet. Samtidigt maste vi férhalla oss till det faktum att manga europeiska linder
inom 6verskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Nir utvecklingen 1 6vriga Europa gar at
fel hall minskar inte vart moraliska ansvar. Snarare 6kar det. Da Raoul Wallenberg riddade
tiotusentals ungerska judar undan forintelsen genom att dela ut svenska skyddspass var det ett
mycket avvikande beteende av en europeisk diplomat. Idag dr det moraliskt sjilvklart for alla.

B. 10 REFORMER FOR EN HUMAN MIGRATIONSPOLITIK

1. PERMANENTA UPPEHALLSTILLSTAND

Permanenta uppehallstillstand har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhillsekonomiska hinsyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa for den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige 1 lag alder drabbas pa ett orimligt sitt da de efter flera ars
liv i osdkerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillfdlliga uppehallstillstand
riskerar dirmed att krinka principen om barnets bista i FNs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (UtlLL 2005:716). Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstand
medf6r 6kad osikerhet f6r den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlirning, arbetssékande
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och Ovrig integration i det svenska samhillet och didrmed riskerar att allvarligt f6rsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebdr fornyad prévning av asylsbkandes ratt till
uppehallstillstind, efter ett eller tre ér, att arbetsbelastning f6r redan hart anstringda myndigheter
som migrationsverket och migrations-domstolarna kraftigt 6kar.

2. TRANSPORTORSANSVAR OCH ID-KONTROLLER

Gaillande EU-rittslig bestimmelse om sa kallat transportorsansvar, vilket dligger flygbolag och
rederier att utfora visumkontroller redan vid avresa fran flygplats eller hamn, innebar att
myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov 1 praktiken 6verlats at privata féretag, vilka
saknar kompetens att bedoma den enskildes skyddsbehov. Kontroll av ritten till inresa i Sverige
bor alltid ske vid grins och, likt annan myndighetsutévning, utféras av kompetent
myndighetspersonal.

Pa motsvarande satt innebir identitetskontroller av inresande till Sverige som sker utanfor grans
en orimlig inskrinkning av de praktiska forutsittningarna for att ans6ka om asyl i Sverige. Detta
sarskilt mot bakgrund av att manga asyls6kande saknar moijlighet att medbringa godkind
identitetshandling fran hemlandet. En princip inom internationell ritt r att tillimpningen av en
bestimmelse inte far begrinsas pa ett sitt som upphiver eller motverkar bestimmelsens syfte.
Ritten till allméin forskola kan exempelvis inte anses respekterad ifall dorrarna till f6rskolan halls
lasta 1 syfte att hindra barnen inpassering. Ur rittslig synpunkt dr pa motsvarande sitt den
lagenliga ritten att ans6ka om asyl att betrakta som inskrinkt ifall den praktiskt oméjliggors.

3. LAGLIGA VAGAR FOR ASYLSOKANDE

Idag saknar nistan alla dem som skulle ha laglig ritt till skydd i Europa laglig mojlighet att ens ta
sig dit f6r satt ans6ka. Europeiska staters efterlevnad av sina folkrittsliga ataganden maste
dirmed betraktas som bristande. Bristen pa legala vigar tvingar asylsckande till livsfarliga
overfarter som arligen dodar tusentals. Asylsokande fran linder dir situationen dr sadan att de pa
grund av vipnad konflikt eller svar forfoljelse, kan férvintas fa uppehallstillstand pa skyddsgrund,
ar utan undantag skyldiga att uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt 4r det i praktiken
omojligt for krigsflyktingar och forfoljda att erhélla visum till Sverige, eftersom misstanke om att
den enskilde under Sverigevistelsen kan komma att ans6ka om asyl utgor grund for avslag pa
visumansokan. Nira nog samtliga flyktingar med legitima skyddsbehov hindras pa detta satt
systematiskt fran legal inresa i EU. I avsaknad av en fungerande och solidarisk gemensam
europeisk asylpolitik, bor Sverige kunna agera enskilt for att sikerstilla méjligheten till laglig
inresa 1 Sverige for asylsbkande. Pagiende statliga utredning kring lagliga vigar bor omfatta
forutsittningar for nationella sa kallade asylviseringar liksom moijligheten att géra temporira
undantag fran viseringskravet fOr vissa nationaliteter som ar att betrakta som sirskilt utsatta (idag
t ex syrier). Sadana undantag kan goras i Schengen-regimen eller ensidigt av Sverige. For att virna
de svagaste flyktingarna, som saknar mojlighet att pa annat sitt ta anséka om asyl, bor Sverige
oka sitt atagande om mottagande av flyktingar inom FNs vidarebosittningsprogram samt verka
for att dven Ovriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt mottagande av kvotflyktingar. Linder som
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anslutit sig till Genevekonventionen bor vara skyldiga att ta emot kvotflyktingar.

4. FAMILJEATERFORENING

Ritten till familjeaterforening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstaind pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till dterférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/mindeririga
barn) 1 enlighet med principer 1 internationell ritt. En begransning av ratten till
familjedterférening riskerar att allvarligt asidositta jamstalldhetsperspektivet och
barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Kvinnor och barn ar
overrepresenterade bland dem som ansoker om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning
till boende 1 Sverige. Avsaknad av lagliga vigar till familjedterforening riskerar darfor att sirskilt
drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvigar. For att ritten till
familjeaterférening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som beviljats permanent
uppehallstillstind pa skyddsgrund undantas forsorjningskrav.

Det dr inte rimligt att ett eller nagra av barnen i en familj som hunnit fylla 18, eller en ensam
mormor utan 6vrigt skyddsnit och som ingatt 1 hushallsgemenskapen, utesluts fran ritten till
familje-aterférening. Ritten till sa kallad sista linken-aterférening bor dirfér dterinféras som
huvudregel.

5. DAGERSATTNING

En asylsékande i Sverige utan egna medel har ritt till en dagersittning frin migrationsverket som
ska ricka till hyra, mat, klader, sjukvard, medicin, tandvird, hygienartiklar och fritidsaktiviteter.
Jamfort med forsorjningsstod for bosatta dr ersittningsnivan tusentals kronor ligre och barn till
asylsokande lever ofta lingt under barnfattigdomsgrinsen. Ersittningen till asylsokandes barn
halveras vid tredje barnet, medan flerbarnstilligg giller f6r bosatta med fler 4n tva barn. En
fyrabarnsfamilj med f6rsorjningsstod far 18 610 kronor i manaden plus hyrestillige medan en
asylsokande fyrabarnsfamilj far totalt 8 600 kronor. Dagersittningsbeloppet dr oférindrat sedan
1994, trots att konsumentprisindex har 6kat med nirmare 30 procent sedan dess. Detta motiveras
med att asylsokande har mindre ekonomiska behov och befinner sig i processen under kortare tid
innan migrationsverket fattar sitt beslut. Men 1 verkligheten forvintas genomsnittsvistelsetiden
tor inskrivna hos migrationsverket idag vara nirmare tva ar. Att méinniskor med laglig ratt att
vistas 1 Sverige lever 1 en fattigdom som ligger langt under existensminimum ar oacceptabelt,
siarskilt om barnperspektivet beaktas. Skapandet av ett parallellsamhille med fattiga ”andra
klassens bosatta” ar darutéver uppenbart himmande for en framgiangsrik etablering.

6. DUBLINFORORDNINGEN

Dublinférordningen, som syftar till att uppratthalla principen om s.k. forsta asylland, har i stora
delar blivit obsolet och beh6ver reformeras eller ersittas. Férordningen bygger pa ett antagande
om likvirdighet 1 asylutrednings- och mottagningsférhallanden som dr uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EUs Medelhavsgrans har ofta simst férutsattningar, men ar de som skulle ta
det storsta ansvaret, ifall f6rordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet. Flera
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medlemsstater har mycket allvarliga brister i sin efterlevnad av unionsrittens minimiregler fér
asylutredning och mottagningsforhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r manskliga
rittigheter fast att Overforingar till Grekland enligt Dublinférordningen ér ett brott mot
Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har migrationsverket av samma skal dven
undantagit Ungern. EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden
och vidta atgirder for att sikerstilla ett rittssakert och humant asylmottagande 1 hela unionen.
Medlemsstater som systematiskt och allvarligt asidositter sina forpliktelser i friga om utrednings-
och mottagningsforhallanden maste temporirt kunna uteslutas som mottagarland vid sa kallade
Dublinéverféringar.

Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger méjlighet for varje medlemsstat att
avsta fran 6verforing enligt forsta land-principen, med hiansyn till den asylsokandes situation och
situationen i mottagarlandet. Sverige har kommit att tillimpa denna bestimmelse synnerligen
restriktivt, med svara humanitira konsekvenser f6r den enskilde 1 manga drenden. Detta
kontrasterar bland annat mot EU-domstolens vigledande avgérande 2012 om att
medlemsstaterna inte far anvianda sig av sa kallad ”icke motbevisbar presumtion” om godtagbara
torhallanden i mottagarlinder, samtidigt som man har kunskap om motsatsen.

Det dr rimligt att Europaritten dven fortsattningsvis begrinsar méjligheten att soka asyl i flera
medlemsstater, men samtidigt bor den asylsokande ges méjlighet att avsta fran soka asyl 1 forsta
land, ifall hens rittigheter dar riskerar att grovt asidosittas. Dublinférordningen, eller
motsvarande framtida mekanism, kan tillimpas sa att asylsbkande 6verfors till forsta land 1 de fall
dé hen dir ansékt om asyl (sa kallade Dublin 1.or), men inte i de fall da hen noterats f6r inresa i
forsta land men avstitt fran att soka asyl (sa kallade Dublin 2.o0r).

7. GEMENSAMT ANSVAR I EU

EU maste ha ett effektivt, rattssakert och rittvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dir medlemsstaternas atagande star i relation till deras forutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens férslag. Samtidigt maste vi forhalla oss till en verklighet da ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem. Dessa medlemsstater riskerar dirigenom att grovt
asidositta sina folkrittsliga forpliktelser, samtidigt som de bidrar till att underminera den
virdegemenskap som utgdr grund och férutsittning for EU. Sverige kan inte std passivt infér
avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem mot medlemsstater som grovt avviker
fran unionens kirnvirden. Lojalitet till principerna fér Europasamarbetet forutsatter
omsesidighet for att inte urholkas. Sverige bor darfor verka for att stod fran EUs fonder villkoras
till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer for den gemensamma solidariska asylpolitiken.
Sverige kan pé detta sitt statuera ett positivt exempel och sitta effektiv press for att vinda
nuvarande utveckling mot ett “race to the bottom” i motsatt riktning. Det dr inte rimligt att vissa
medlemsstater, som idag, undandrar sig ansvar genom att ej omfattas av EU:s
skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma miniminivaer. Den fria rorligheten och
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gemensamma granspolitiken, som idag regleras i Schengen-systemet, bér vara sammankopplat
med en bindande 6verenskommelse om solidariskt ansvarstagande for asylpolitiken. Av friheten
foljer ett ansvar.

Inom varje grupp asylsokande fran ett visst land kan det tinkas finnas individer som har mycket
starka skyddsbehov. Exempelvis hindrar det faktum att 6ver 97 % av asyls6kande fran vistra
Balkan befinns sakna skyddsbehov, inte att aterstaende 3 % kan ha mycket starka skal. I enlighet
med folkritten maste EU-samarbetet kring sd kallade sakra-linder-listor darfér utformas sa att
varje enskild asylskandes ritt till en forbehallslés individuell provning, oavsett dennes
nationalitet, inte riskerar att dsidosattas eller inskrankas.

8. FORSTARKT BARNPERSPEKTIV

Principen om barnets bista maéste fa en starkare stillning som barande princip i svensk asylritt.
Migrationsmyndigheterna maste sikerstilla att barns egna asylskal utreds individuellt och tas pa
allvar. Barn ska ¢j placeras i utlinningsférvar. Aldersbedémningar ska géras med den
asylsokandes egen uppgift som utgangspunkt. Ifall behov féreligger ska tester for att fastsld den
s6kandes dlder utféras med metoder som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Barnets
bista och anknytning till Sverige ska vara vigledande i drenden om familjeaterforening och
sarskilt beaktas 1 tillstandsprévning pa humanitir grund (enligt bestimmelserna om sarskilt
respektive synnerligen 6mmande omstandigheter). Det ir inte rimligt att forildrars beslut att
undanhilla sig eller pa annat sitt forsvara verkstillighet av avvisningsbeslut, ska inverka menligt
vid prévning barnens grad av anknytning till Sverige.

9. MANNISKOR I LIMBO OCH DEN HUMANITARA TILLSTANDSGRUNDEN.

Idag lever mellan 10.000 och 20.000 personer 1 Sverige helt 6ppet helt utan rittigheter. De har
nekats uppehallstillstind men saknar praktiska mojligheter att atervanda till hemlandet. Trots en
manga ganger lang vistelse i Sverige under fullstindig samverkan med migrationsverket och
polismyndigheten och hérsammande av alla kallelser, saknar dessa personer ritten att forsorja sig
genom arbete. De har ej heller ritt till f6rsorjningsstdd eller dagersittning som asylsdkande,
eftersom de varken har uppehillstillstind eller ar inskrivna 1 mottagningssystemet. De lever i
limbo, ibland i 6ver tio ar, helt utan att sjilva kunna paverka situationen. Tillimpningen av dagens
lagstiftning, som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand efter fyra ar (d.v.s. efter utlopt
preskriptionstid for utvisningsirendet) pa grund av bestaende verkstillighetshinder, stiller
emellertid sadana villkor att den enskilde i de flesta fall inte kan kvalificera f6r uppehallstillstand
hur hen idn beter sig. Lagstiftningen behover dirfor fortydligas sa att den asylsdkande som
huvudregel beviljas uppehallstillstind efter fyra ar av bestiende hinder for verkstallighet av
utvisningsbeslut, under férutsittning att den s6kande ej undanhallit sig, eller pa annat sitt aktivt
forsvarat, verkstilligheten av beslutet.

Den humanitira tillstindsgrunden ”synnerligen 6mmande omstindigheter” tillimpas idag sa
restriktivt att oerhort fa av de minniskodden som av det allminna rittsmedvetandet skulle
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uppfatta som synnerligen 6mmande kvalificerar f6r uppehallstillstind. Skilet dr bland annat det
sa kallade udda-rekvisitet som fastslar att den humanitira situationen inte bara ska vara sa
ommande att det skulle uppfattas som stotande att neka uppehallstillstind. Dessutom ska det
som drabbat den enskilde vara udda. Det vill siga, graden av mianskligt lidande som skulle bli
foljden av ett atervindande till hemlandet blir mindre relevant f6r bedémningen av ritten till
uppehallstillstind ifall samma lidande delas av flera. Detta dr uppenbart orimligt, avviker fran vad
lagstiftaren avsett samt star 1 strid med principen att ritten till uppehéllstillstind ska bedémas
individuellt. Detta férhallande har inte paverkats av inférandet av tillstandsgrunden “sérskilt
ommande omstindigheter”, som ir tinkt att tillimpas sarskilt i barndrenden.

10. STARKT RATTSSAKERHET I FORVARSARENDEN

Utlinningslagen fastslar att en utlinnings frihet inte ska begransas mer dn vad som ar nédvandigt.
Pa samma sitt fastslar Europakonventionen att utlinningsférvar bara far anvandas ifall det ar
noédvindigt for att sikerstilla verkstallighet av beslut om ut-/avvisning. Forvarstagande ér ett
frihetsber6vande och en synnerligen ingripande atgird som alltsa endast far anvindas da
verkstillighet inte kan ske pa annat satt.

Myndighetsatgirder som 1 graden av begransning av den enskildes frihet dr jamforbara med
utlinningsforvar, sisom beslut om hiktning eller psykiatrisk tvingsvard fattas med mycket h6ga
krav pa rittssakerhet. Samtidigt fattas idag manga beslut om férvar av polismyndighet och
migrationsverket som sedan rivs upp av domstol efter tva veckor. Rekvisiten f6r beslut om forvar
limnar mycket stor tolkningsutrymme vilket 6kar risken f6r beslut fattade pa godtycklig grund.
Mot denna bakgrund ér det inte rimligt att f6rvarsbeslut bade bereds och faststills av samma
myndighet och manga ganger av samma tjansteman. Vid provning av ifall erforderliga rekvisit
toreligger och staten dirmed levt upp till sin bevisborda, dr migrationsverkets eller polisens
bed6mning att betrakta som partsinlaga, att jamfora med aklagares framstillan om hiktning.
Beslut om forvar bor dirfor, pa motsvarande sitt, fattas av migrationsdomstol efter framstillan
fran migrationsverket eller polismyndigheten. Detta skulle 6ka rittssikerheten och legitimiteten
bakom besluten och felaktiga frihetsberévanden kan undvikas. Med tanke pa att nira nog
samtliga forvarsbeslut idag 6verklagas till migrationsdomstol skulle antalet drenden knappast
paverkas naimnvart.

Partikongressen foreslas besluta:

F51:1 att  Socialdemokraterna verkar fOr att permanenta uppehallstillstaind ska dterinféras som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstind pa skyddsgrund. Det ska ske sa snart
som mojligt, dock senast i juli 2019

F51:2 att  Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sa kallade transportorsansvaret samt
att identitetskontroller 1 syfte att foérsvara inresa for asylsokande till Sverige inte ska
forekomma
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F51:3 att

F51:4 att

F51:5 att

F51:6 att

F51:7 att

F51:8 att

F51:9 att

Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra och legala vigar for asyls6kande
in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den nationella
viseringsregimen utreds, 1 syfte att mojliggora lagliga flyktvagar till Sverige dven 1
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett Okat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta
emot kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

Socialdemokraterna verkar for att ritten till familjeaterforening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt att réitten till sista linken-
aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas
forsorjningskrav

Socialdemokraterna verkar for att uppdatera ersittningsnivaer for asylsokande sa att
de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r f6rsorjningsstod

Socialdemokraterna verkar for att reformera Dublinférordningen 1 syfte att
sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med EU-rittens
miniminivaer, genom att méjliggbra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avstd fran overforing genom att
tillimpa den humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svira
humanitira féljder. Overféring fran Sverige enligt férsta land-principen ska ske
endast dd hen dir ans6kt om asyl eller visering

Socialdemokraterna arbetar for att Sverige ska verka for att stod frin EUs fonder
villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer for den gemensamma
solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt att ett framtida ’Schengen-system”
kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en férbehallslos individuell
asylprovning far inte inskrinkas genom EU:s system foOr sa kallade sdkra linder”

Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet 1 svensk asylritt. Barns
asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras 1 utlinningsférvar.
Aldersbedémning ska vara rittssiker och utgé fran den sokandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande f6r tillstindsprovning pa humanitir grund och vid
familjeaterforening. Foraldrars forsvirande av av-/utvisning ska ej inverka negativt
pé barnets ritt till uppehallstillstand

Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstind, som huvudregel, vid ny
provning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under denna
period inte kunnat verkstillas, och under foérutsittning att den s6kande inte
undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstallighet, samt att socialdemokraterna verkar
for att det sa kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira
tillstaindsgrunden ”synnerligen 6mmande omstindigheter” avskaffas
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F51:10 att Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att bestimmelsen om utlinningsforvar
ar en utpriglad undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar i férsta instans
alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan frain migrationsverket eller
polismyndigheten

Helene Sevastik, Alfred Esbjornson, Sara Kukka-Salam
Solna arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F52

BORLANGE ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

En moderniserad svensk och europeisk asylpolitik

Migrationspolitikens mal och utformning

Viar migrationspolitik har sitt utgingspunkt i Socialdemokratins allra viktigaste ideologiska
grundval: virnanden av alla méinniskors lika virde och ritt. Politikens barande principer ar
humanitet, rittssikerhet och reglering. Vi viarnar manniskors liv och sikerhet samtidigt som vi
uppmirksammar att migrationen erbjuder méjligheter till utveckling bade fér den enskilde och
sambhillet. Politiken méste darfor vara utformad for att pa basta sitt ta tillvarata den enskildes
behov och férmaga.

Den globala migrationen ir en av var tids stora samhills- och utvecklingsfragor och kommer s
torbli under 6verskadlig tid, oavsett om den vilkomnas eller motarbetas. Socialdemokratins
historiska styrka har himtats ur formagan att formulera begripliga och ideologiska konsekventa
svar pa samtidens stora fragor. En tydlig, virderingskonsekvent och forutsiagbar
socialdemokratisk linje 1 migrationspolitiken dr grunden f6r att atervinna initiativet i den politiska
debatten och dirmed begrinsa extremhogerns utrymme.

De atgirder som genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa maojligheten att soka asyl 1
Sverige hart inneburit drastiskt minskning av asylsékande. Samtidigt atf6ljs SD:s frammarsch 1
opinionen av upprepande pastienden om att regeringspolitiken anpassats till SD:s analys. Denna
osanning maste bemotas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskil, men ocksa
for att varna de principer som linge varit vagledande for svensk asylpolitik: en 6ppen och
generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhillet och insikten om migrationens
mojligheter.

Socialdemokratin star som garant for att de temporara nédatgarder som vidtagits stannar vid just

temporira och inte innebir en historisk omorientering 1 svensk migrationspolitik. Det dr en fraga
om virden men ocksa en friga om trovirdighet gentemot viljare och medlemmar. Samtidigt, och
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av samma skil ska vi tydligen uppmirksamma och mota de samhallsutmaningar och legitima
intressekonflikter som kan f6lja av en kraftig 6kning av antalet asylsdkande pa kort tid, sdrskilt
mot bakgrund av otillrickliga system for ansvarsférdelning mellan kommunerna.

Genom historien har samhillen som sluter sig i ridsla for interaktion med omvirlden stagnerat.
Samhillen som investerar i méinniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsittningen mellan vilstind och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
samhillsutveckling inte bara ir férenlig med en human migrationspolitik utan i sjilva verket
forutsitter den.

I takt med ett allt hardare europeisk debattklimat kring migration, borjar de grundliggande
virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik allt mer ifragasittas hogerifran. 1
det liget kommer de an pa socialdemokratin art tydligt visa vigen for att Sverige men dven for
Europa. Vira fortsatta krav pa en solidarisk europeiskt ansvarstagande édr en politisk och en
ideologisk sjalvklarhet. Samtidigt maste vi férhalla oss till det faktum att manga europeiska linder
inom overskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Snarare 6kar det. Da Raoul Wallenberg
riddade tiotusentals ungerska judar undan forintelsen genom att dela ut svenska skyddspass var
det ett mycket avvikande beteende av en europeisk diplomat. Idag dr det moraliskt sjalvklart for
alla.

10 Reformer f6r en human migrationspolitik

Permanenta uppehallstillstaind

Permanenta uppehallstillstand har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhillsekonomiska hinsyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa for den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige 1 lag alder drabbas pa ett orimligt sitt da de efter flera ars
liv i osdkerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillfdlliga uppehallstillstand
riskerar darmed att krinka principen om barnens bista i FNs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (Ut1L 2005:716). Vidare visar forskning entydligt att tillfalliga uppehallstillstand
medf6r 6kad osikerhet f6r den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlirning, arbetssékande
och Ovrig integration i det svenska samhillet och darmed riskerar att allvarligt forsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebir férnyad prévning av asylsokandes ritt till
uppehallstillstind efter ett eller tre ar, att arbetsbelastning f6r redan hart anstringda myndigheter
som migrationsverket och migrationsdomstolarna kraftigt okar.

Transportorsansvar och id- kontroller

Gillande EU-rittslig bestimmelse om sa kallat transportoransvar, vilket dlagger flygbolag och
rederier att utféra visumkontroller redan vid avresa fran flygplats eller hamn, innebir att
myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov i praktiken Gverlats it privata foretag, vilka
saknar kompetens att bedoma den enskildes skyddsbehov. Kontroll av ritten till inresa i Sverige
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bor alltid ske vid grins och, likt annan myndighetsutévning utféras av kompetent
myndighetspersonal.

Pa motsvarande satt innebir identitetskontroller av inresande till Sverige som sker utanfor grins
en orimlig inskrinkning av de praktiska forutsittningarna for att s6ka i Sverige. Detta sirskilt mot
bakgrund av att manga asylsokande saknar mojlighet att medbringa godkiand identitetshandling
fran hemlandet. En princip inom internationell ritt 4r att tillimpningen av en bestimmelse inte
far begransas pa ett sitt som upphiver eller motverkar bestimmelsens syfte. Ratten till allman
torskola kan exempelvis inte anses respekterad ifall dorrarna till f6rskolan halls ldsta i syfte att
hindra barnen inpassering. Ur rittslig synpunkt dr pa motsvarande sitt den lagenliga ritten att
ansOka om asyl att betrakta som inskrankt ifall den praktiskt omojligeérs

Lagliga vigar for asylsokande

Idag saknar nistan alla dem som skulle ha laglig ritt till skydd i Europa laglig mojlighet att ens ta
sig dit f6r att ans6ka. Europeiska staters efterlevnad av sina folkrittsliga ataganden maste darmed
betraktas som bristande. Bristen pa legala vagar tvingar asylsokande till livsfarliga Gverfarter som
arligen dodar tusentals. Asylsékande fran linder dir situationen ér sadan att de pa grund av
vipnad konflikt eller svir forfoljelse, kan forvantas fa uppehallstillstaind pa skyddsgrund, ar utan
undantag skyldiga att uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt ir det i praktiken omaijligt f6r
krigsflyktingar och f6rfoljda att erhalla visum till Sverige, eftersom misstanke om att den enskilde
under Sverigevistelsen kan komma att ans6ka om asyl utgdr grund for avslag pa visumansokan.
Nira nog samtliga flyktingar med legitima skyddsbehov hindras pa detta sitt systematiskt fran
legal inresa 1 EU. I avsaknad av en fungerade och solidarisk gemensam europeisk asylpolitik, bor
Sverige kunna agera enskilt for att sakerstalla mojligheten till laglig inresa i Sverige for
asyls6kande. Pagaende statliga utredning kring lagliga vigar bor omfatta forutsittningar for
nationella sa kallade asylviseringar liksom méjligheten att géra temporira undantag for
viseringskraven for vissa nationaliteter som ar att betrakta som sérskilt utsatta (idag t ex syrier).
Sadana undantag kan géras 1 Schengen-regimen eller ensidigt av Sverige. For att virna de svagaste
flyktingarna som saknar mojlighet att pa ett annat sitt ansdka om asyl, bor Sverige 6ka sitt
atagande om mottagande av flyktingar inom FN:s vidarebosittningsprogram samt verka for att
dven 6vriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt mottagande av kvotflyktingar. Linder som anslutit sig
till Genevekonventionen bor vara skyldiga att ta emot kvotflyktingar.

Familjeaterforening

Ritten till familjeaterférening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstind pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till terférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/mindeririga
barn) i enlighet med principer 1 internationell ritt. En begrinsning av ritten till
familjeaterférening riskerar att allvarligt asidositta jamstéilldhetsperspektivet och
barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Kvinnor och barn ar
overrepresenterade bland dem som anséker uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning till
boende i Sverige. Avsaknad av lagliga vigar till familjeaterforening riskerar darfor att sdrskilt
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drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvigar. For att rtten till
familjeaterférening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som beviljats permanent
uppehallstillstind pa skyddsgrund undantas forsorjningskrav.

Det dr inte rimligt att ett eller nagra av barnen i en familj som hunnit fylla 18 ar eller en ensam
mormor utan Gvrigt skyddsnit och som ingatt 1 hushallsgemenskapen utesluts fran ritten till
familjedterférening. Ritten till sa kallad sista linken-dterférening bor darfor aterinféras som
huvudregel.

Dagersattning

En asylsékande i Sverige utan egna medel har ritt till dagsersittning fran migrationsverket som
ska ricka t5ill hyra, mat, kldder, sjukvird, medicin, tandvird, hygienartiklar och fritidsaktiviteter.
Jamfort med forsorjningsstod for bosatta dr ersittningsnivan tusentals kronor ligre och barn till
asylsokande lever ofta lingt under barnfattigdomsgrinsen. Ersittningen till asylsokandes barn
halveras vid tredje barnet, medan flerbarnstilligg giller f6r bosatta med fler dn tva barn. En
fyrabarnsfamilj med f6rsorjningsstod far 18 610 kronor i manaden plus hyrestillige medan en
asyls6kande fyrabarnsfamilj far totalt 8 600 kronor.

Dagsersittningsbeloppet dr oférindrat sedan 1994, trots att konsumentprisindex har 6kat med
niarmare 30 procent sedan dess. Detta motiveras med att asylsdkande har mindre ekonomiska
behov och befinner sig i processen under kortare tid innan migrationsverket fattar sitt beslut.
Men i verkligheten férvintas genomsnittsvistelsetiden for inskrivna hos migrationsverket idag
vara nirmare tva ar. Att manniskor med laglig ritt att vistas 1 Sverige lever i fattigdom som ligger
lingt under existensminimum édr oacceptabelt sirskilt om barnperspektivet beaktas. Skapandet av
ett parallellsamhille med fattiga ’andra klassens bosatta” ir dirutover uppenbart himmande for
en framgangsrik etablering.

Dublinférordningen

Dublinférordningen som syftar till att uppritthallas principen om s.k forsta asylland, har i stora
delar blivit obsolet och beh6ver reformeras eller ersittas. Forordningen bygger ett antagande om
likvirdighet 1 asylutrednings- och mottagningsférhallanden som dr uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EU:s Medelhavsgrins har ofta simst forutsittningar, men ar de som skulle
ta det stOrsta ansvaret, ifall férordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet. Flera
medlemsstater har mycket allvarliga vrister i sin efterlevnad av unionsrattens minimiregler for
asylutredning och mottagningsférhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter fast att 6verforingar till Grekland enligt Dublinférordningen ar ett brott mot
Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har migrationsverket av samma skil dven
undantagit Ungern. EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden
och vidta atgirder for att sikerstilla ett rittssikert och humant asylmottagande i hela unionen.
Medlemsstater som systematiskt och allvarligt asidositter sina forpliktelser i friga om utrednings-
och mottagningsférhallanden maste temporart kunna uteslutas som mottagarland vid sa kallad
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Dublinéverféringar.

Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger méjlighet for varje medlemsstat att
avsta fran 6verforing enligt forsta land-principen, med hiansyn till den asylsokandes situation och
situationen i mottagarlandet. Sverige har kommit att tillimpa denna bestimmelse synnerligen
restriktivt, med svara humanitira konsekvenser f6r den enskilde 1 manga drenden. Detta
kontrasterar bland annat mot EU-domstolens vigledande avgérande 2012 om att
medlemsstaterna inte far anvianda sig av sa kallad ”icke motbevisbar presumtion” om godtagbara
forhallanden i mottagarlinder, som har kunskap om motsatsen.

Det ar rimligt att Europaritten dven fortsattningsvis begrinsar méjligheten att soka asyl i flera
medlemsstater men samtidigt bor den asylsokande ges moijlighet att avsté fran s6ka asyl 1 forsta
land, ifall hens rittigheter dar riskerar att grovt asidosittas. Dublinférordningen eller
motsvarande framtida mekanism, kan tillimpas sa att asylsbkande 6verfors till forsta land 1 de fall
dé hen dir ansékt om asyl (sa kallade Dublin 1.or) men inte 1 fall d4 hen noterats f6r inresa i
forsta land men avstitt att s6ka asyl (sa kallade Dublin 2.or).

Gemensamt ansvar 1 EU

EU maste ha ett effektivt, rattssakert och rittvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dir medlemsstaternas atagande star i relation till deras forutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens férslag. Samtidigt maste vi forhalla oss till en verklighet da ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem. Dessa medlemsstater riskerar dirigenom att grovt
asidositta sina folkrittsliga forpliktelser, samtidigt som de bidrar till att underminera den
virdegemenskap som utgdr grund och férutsittning for EU. Sverige kan inte sta passivt infor
avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem mot medlemsstater som grovt avviker
fran unionens kirnvirden. Lojalitet till principerna f6r Europasamarbetet forutsatter
omsesidighet for att inte urholkas. Sverige bor darfor verka for att stéd fran Eus fonder villkoras
till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer fér den gemensamma solidariska asylpolitiken.
Sverige kan med detta sitt statuera ett positivt exempel och sitta effektiv press for att vinda
nuvarande utveckling mot ett “race to the botton” i motsatt riktning. Det 4r inte rimligt att vissa
medlemsstater, som idag undandrar sig ansvaret genom att ¢j omfattas av EU:s
skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma miniminivaer. Den fria rorligheten och
gemensamma grianspolitiken, som idag regleras 1 Schengen-systemet, bor vara sammankopplat
med en bindande 6verenskommelse om solidarisk ansvarstagande for asylpolitiken. Av frihet
foljer ett ansvar.

Inom varje grupp asylsOkande fran ett visst land kan det tinkas finnas individer som har mycket
starka skyddsbehov. Exempelvis hindrar det faktum att Gver 97 % av asyls6kande fran vistra
Balkan befinns sakna skyddsbehov, inte att aterstiende 3 % kan ha mycket starka skal. I enlighet
med folkritten maste EU-samarbetet kring sa kallade sikra-linder-listor darfér utformas sa att
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varje enskild asylskandes ritt till en forbehallslés individuell provning, oavsett dennes
nationalitet, inte riskeras att dsidosittas eller inskrinkas.

Forstarkt barnperspektiv

Principen om att barnets bista maste fa en starkare stillning som bidrande princip i svensk
asylritt. Migrationsmyndigheterna maste sikerstilla att barns egna asylskal utreds individuellt och
tas pa allvar. Barn ska ej placeras i utlinningsforvar. Aldersbedémningar ska géras med den
asylsokandes egen uppgift som utgangspunkt. Ifall behov féreligger ska tester for att fastsld den
s6kandes dlder utféras med metoder som vilar pd vetenskap och beprovad erfarenhet. Barnens
bista och anknytning till Sverige ska vara vigledande i drenden om familjeaterforening och
sarskilt beaktas i tillstandsprévning pa humanitir grund (enligt bestimmelserna om sarskilt
respektive synnerligen 6mmande omstandigheter). Det ar inte timligt att foraldrars beslut att
undanhilla sig eller pa annat sitt forsvara verkstillighet av avvisningsbeslut, ska inverka menligt
vid prévning barnets grad av anknytning till Sverige.

Minniskor 1 limbo och den humanitira tillstaindsgrunden

Idag lever mellan 10.000 och 20.000 personer 1 Sverige helt 6ppet utan rittigheter. De har nekats
uppehillstillstind men saknar praktiska mojligheter att atervanda till hemlandet. Trots en manga
ganger lang vistelse i Sverige under fullstindig samverkan med migrationsverket och
polismyndigheten och hérsammande av alla kallelser saknar dessa personer ritten att forsorja sig
genom arbete. De har ej heller till f6rs6rjningsstod eller dagersittning som asylsékande, eftersom
de varken har uppehallstillstind eller é4r inskrivna i mottagningssystemet. De lever 1 limbo, ibland
1 6ver tio ar, helt utan att sjdlva kunna paverka situationen. Tillimpningen av dagens lagstiftning
som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand efter fyra ar (d.v.s efter utlépt preskriptionstid for
utvisningsirenden) pa grund av bestaende verkstillighet, stiller emellertid sidana villkor att den
enskilde 1 de flesta fall inte kan kvalificera for att uppehallstillstand hur hen an beter sig.
Lagstiftningen behéver darfor fortydligas sa att den asyls6kande som huvudregel beviljas
uppehillstillstind efter fyra ar av bestaende hinder f6r verkstallighet av utvisningsbeslut under
forutsittning att den sékande ej undanhallit sig, eller pa annat satt forsvarat, verkstilligheten av
beslutet.

Den humanitira tillstindsgrunden ”synnerligen 6mmande omstindigheter” tillimpas idag sa
restriktivt att oerhort fa av de manniskodden som av det allménna rittsmedvetandet skulle
uppfatta som synnerligen 6mmande kvalificerar f6r uppehallstillstand. Skalet ar bland annat det
sa kallade uddarekvisitet som fastslar att den humanitira situationen inte bara ska vara 6mmande
att den skulle uppfattas som stotande att neka uppehallstillstind. Dessutom ska det som drabbat
den enskilde vara udda. Det vill sdga, graden av manskligt lidande som skulle vara foljden av ett
atervindande till hemlandet blir mindre relevant f6r bedémningen av ritten till uppehallstillstand
ifall samma lidande delas av flera. Detta ir uppenbart orimligt, avviker fran vad lagstiftaren avsett
samt star i strid med principer att ritten till uppehallstillstind ska bedomas individuellt. Detta
forhallande har inte paverkats av inférandet av tillstindsgrunden “sirskilt 6mmande
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omstindigheter”, som ir tinkt att tillimpas sarskilt i barndrenden.

Starkt rittssikerhet i forvarsirenden

Utlinningslagen fastslar att en utlinnings frihet inte ska begransas mer dn vad som ar nédvandigt.
Pa samma sitt fastslar Europakonventionen att utlinningsférvar bara far anvandas ifall det ar
noédvindigt for att sikerstilla verkstallighet av beslut om ut-/avisning. Forvarstagande ir ett
frihetsber6vande och en synnerligen ingripande atgird som alltsa endast far anvindas da
verkstillighet inte kan ske pa annat satt.

Myndighetsatgirder som 1 grunden av begrinsning av den enskildes frihet ar jimforbara med
utlinningsforvar, sisom beslut om hiktning eller psykiatrisk tvingsvard fattas med mycket h6ga
krav pa rittssakerhet. Samtidigt fattas idag beslut om forvar av polismyndighet och
migrationsverket som sedan rivs upp av domstol efter tva veckor. Rekvisiten f6r beslut om forvar
limnar mycket stor tolkningsutrymme vilket 6kar risken f6r beslut fattade pa godtyckliga grund.
Mot denna bakgrund ér det inte rimligt att f6rvarsbeslut bade bereds och faststills av samma
myndighet och manga ganger av samma tjansteman. Vid provning av ifall erforderliga rekvisit
toreligger och staten dirmed levt upp till sin bevisborda, dr migrationsverkets eller polisens
bed6mning att beakta som partsinlaga att jimfora med dklagares framstillan om haktning. Beslut
om férvar bor dirfor, pa motsvarande sitt, fattas av migrationsdomstol efter framstillan fran
migrationsverket eller polismyndigheten. Detta skulle 6ka rittssikerheten och legitimiteten
bakom besluten och felaktiga frihetsberévanden kan undvikas. Med tanke pa att nira nog
samtliga forvarsbeslut idag 6verklagas till migrationsdomstol skulle antal drenden knappast
paverkas naimnvart.

Partikongressen foreslas besluta:

F52:1 att  Socialdemokraterna verkar fOr att permanenta uppehallstillstaind ska dterinféras som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstind pa skyddsgrund. Det ska ske sa snart
som mojligt dock senast 1 juli 2019

F52:2 att  Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sa kallade transportéransvaret samt
att identitetskontroller 1 syfte att f6rsvara inresa for asylsokande till Sverige inte ska
forekomma

F52:3 att  Socialdemokraterna verkar fOr att mojliggora sikra och legala vigar for asylsbkande
in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den nationella
viseringsregimen utreds, 1 syfte att mojliggora lagliga flyktvagar till Sverige dven 1
fortsatt avsaknad av gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka for
ett Okat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta emot
kvotflyktingar ska folja av Genevekonventionen

F52:4 att  Socialdemokraterna verkar fOr att ritten till familjeaterforening ska omfattas alla som
beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt ritten till sista linken-dterférening
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aterinfors som huvudregel. Svenska medborgare och personer som beviljats
permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas forsérjningskrav

F52:5 att  Socialdemokraterna verkar fOr att uppdatera ersittningsnivaer for asylsdkande sé att
de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r forsérjningsstod

F52:6 att  Socialdemokraterna verkar for att reformera Dublinférordningen i syfte att
sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med EU-rittens
miniminivder, genom att mojliggéra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter minskliga rittigheter. Sverige ska avsta fran 6verféring genom att
tillimpa den humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara
humanitira foljder. Overforing fran Sverige enligt férstaland-principen ska ske
endast da hen dir ansékt om asyl eller visering

F52:7 att  Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for att stod fran Eus fonder
villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer f6r den gemensamma
solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivder for asylpolitiken samt ett framtida Schengen-system
kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en f6rbehallslés individuell
asylprévning far inte inskrankas genom EU:s fOr sa kallade ”sakra linder”

F52:8 att  Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet i svensk asylritt. Barns
asylskal ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras i utlinningsforvar.
Aldersbestimning ska vara rittssiker och utga frin den sékandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande for tillstaindsprovning pa humanitir grund och vid
familjedterforening. Forildrars forsvarande av av/utvisning ska ej inverka pd barnets
ritt till uppehallstillstand

F52:9 att  Socialdemokraterna verkar f6r att uppehallstillstind, som huvudregel, vid ny
provning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av - eller utvisning under denna
period inte kunnat verkstillas, och under férutsittning att den s6kande inte
undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstilligheten samt att socialdemokraterna
verkar for att det sd kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira
tillstandsgrunden “synnerligen 6mmande omstindigheter” avskaffas

FF52:10 att Socialdemokraterna verkar for att bestimmelsen om utlinningsférvar ar en utpriglad
undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar i fOrsta instans alltid ska fattas av
migrationsdomstol, efter framstallan fran migrationsverket eller polismyndigheten

Mizgin Hajo
Borlinge arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION F53

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

En moderniserad svensk och europeisk asylpolitik

MIGRATIONSPOLITIKENS MAL OCH UTFORMNING

Viar migrationspolitik har sin utgangspunkt i socialdemokratins allra viktigaste ideologiska
grundval: virnandet av alla manniskors lika virde och ritt. Politikens biarande principer ar
humanitet, rittssikerhet och reglering. Vi viarnar manniskors liv och sikerhet samtidigt som vi
uppmirksammar att migration erbjuder mojligheter till utveckling bade f6r den enskilde och
sambhillet. Politiken maste darfor vara utformad for att pa basta sitt ta tillvarata den enskildes

behov och férmaga.

Migration kan ske av manga olika skil. Det man forst tinker pa ir att fly fran krig och andra
oroligheter som gor det praktiskt och politiskt omoijligt att vara kvar i sitt hemland. Det kan vara
tor att den religion eller trosuppfattning inte accepteras 1 hemlandet och man darfor f6rf6ljs. Det
kan vara for att den personer med den politiska uppfattningen f6rf6ljs, fingslas och torteras i det
land man kommer ifrin. Dir den sexuella liggningen eller konsidentitet dr férbjuden och den
som tvingas fly hotas av d6d, trakasserier misshandel och ibland tortyr 1 det egna hemlandet. Det
ar brist pa foda sa man svalter i det egna landet. Pa senare tid har dven antal miljémigranter 6kad.

Vi ser ocksa att manniskor soker sig till andra linder for att fa mojlighet till battre f6rsorjning.
For dessa saknas skydd 1 nuvarande utlinningslagstiftning

Den globala migrationen ar en av var tids stora samhalls- och utvecklingsfragor och kommer sa
torbli under 6verskadlig tid, oavsett om den vilkomnas eller motarbetas. Socialdemokratins
historiska styrka har hamtats ur f6rmagan att formulera begripliga och ideologiskt konsekventa
svar pa samtidens stora fragor. En tydlig, virderingskonsekvent och férutsigbar
socialdemokratisk linje 1 migrationspolitiken ar grunden for att atervinna initiativet 1 den politiska
debatten och diarmed begrinsa extremhdgerns utrymme.

De atgirder som genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa mojligheten att s6ka asyl i
Sverige har inneburit en drastisk minskning av antalet asylsdkande. Samtidigt atf6ljs SDs
frammarsch 1 opinionen av upprepade pastienden om att regeringspolitiken anpassats till SDs
analys. Denna osanning maste bemotas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskal,
men ocksa for att virna de principer som linge varit vigledande f6r svensk asylpolitik: en Sppen
och generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhallet och insikten om migrationens
mojligheter.
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Socialdemokratin star som garant for att de temporira nddatgirder som vidtagits stannar vid just
temporira och inte innebir en historisk omorientering i svensk migrationspolitik. Det ér en fraga
om varden men ocksa en friga om trovirdighet gentemot viljare och medlemmar. Samtidigt, och
av samma skal, ska vi tydligt uppmirksamma och mota de samhallsutmaningar och legitima
intressekonflikter som kan folja av en kraftig 6kning av antalet asylsékande pa kort tid, sarskilt
mot bakgrund av otillrickliga system for ansvarsfordelning mellan kommunerna.

Genom historien har samhillen som sluter sig i ridsla for interaktion med omvirlden stagnerat.
Sambhillen som investerar i manniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsattningen mellan valstind och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
samhillsutveckling inte bara dr férenlig med en human migrationspolitik utan i sjilva verket
forutsatter den.

I takt med ett allt hardare europeiskt debattklimat kring migration, borjar de grundliggande
virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik att allt mer ifragasittas
hogerifran. I det laget kommer det an pa socialdemokratin att tydligt visa vigen for Sverige men
dven i Europa. Vara fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande ar en politisk och
ideologisk sjalvklarhet. Samtidigt maste vi forhalla oss till det faktum att manga europeiska linder
inom 6verskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Nir utvecklingen 1 6vriga Europa gar at
fel hall minskar inte vart moraliska ansvar. Snarare 6kar det. Da Raoul Wallenberg raddade
tiotusentals ungerska judar undan férintelsen genom att dela ut svenska skyddspass var det ett
mycket avvikande beteende av en europeisk diplomat. Idag dr det moraliskt sjdlvklart f6r alla.

10 REFORMER FOR EN HUMAN MIGRATIONSPOLITIK

PERMANENTA UPPEHALLSTILLSTAND

Permanenta uppehallstillstind har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhaillsekonomiska hansyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa f6r den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige i ldg alder drabbas pa ett orimligt satt da de efter flera érs
liv 1 osakerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillflliga uppehallstillstand
riskerar darmed att krinka principen om barnets basta 1 FINs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (UtlL 2005:716). Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstind
medfoér 6kad osidkerhet for den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlarning, arbetssékande
och Ovrig integration i det svenska samhillet och didrmed riskerar att allvarligt f6rsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebar fornyad prévning av asylsbkandes ratt till
uppehallstillstind, efter ett eller tre ér, att arbetsbelastning for redan hart anstringda myndigheter
som migrationsverket och migrations-domstolarna kraftigt 6kar.

TRANSPORTORSANSVAR OCH ID-KONTROLLER
Gaillande EU-rittslig bestimmelse om sa kallat transportorsansvar, vilket dligger flygbolag och
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rederier att utféra visumkontroller redan vid avresa fran flygplats eller hamn, innebir att
myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov i praktiken Gverlats it privata foretag, vilka
saknar kompetens att bedoma den enskildes skyddsbehov. Kontroll av ritten till inresa i Sverige
bor alltid ske vid grins och, likt annan myndighetsutovning, utforas av kompetent
myndighetspersonal.

Pa motsvarande sitt innebir identitetskontroller av inresande till Sverige som sker utanfor grins
en orimlig inskrinkning av de praktiska forutsittningarna for att anséka om asyl 1 Sverige. Detta
sarskilt mot bakgrund av att manga asylsokande saknar mojlighet att medbringa godkind
identitetshandling fran hemlandet. En princip inom internationell ritt ar att tillimpningen av en
bestimmelse inte far begransas pa ett sitt som upphiver eller motverkar bestimmelsens syfte.
Ritten till allmin forskola kan exempelvis inte anses respekterad ifall dérrarna till forskolan halls
lasta 1 syfte att hindra barnen inpassering. Ur rittslig synpunkt dr pa motsvarande sitt den
lagenliga ritten att anséka om asyl att betrakta som inskrinkt ifall den praktiskt oméjliggors.

LAGLIGA VAGAR FOR ASYLSOKANDE

Idag saknar nistan alla dem som skulle ha laglig ritt till skydd i Europa laglig méjlighet att ens ta
sig dit for satt ansoka. Europeiska staters efterlevnad av sina folkrittsliga ataganden maste
dirmed betraktas som bristande. Bristen pa legala vigar tvingar asylsokande till livsfarliga
overfarter som arligen dodar tusentals. Asyls6kande fran linder dir situationen ar sidan att de pa
grund av vipnad konflikt eller svar forféljelse, kan forvintas fa uppehallstillstand pa skyddsgrund,
ar utan undantag skyldiga att uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt ar det i praktiken
omoijligt for krigsflyktingar och férfoljda att erhélla visum till Sverige, eftersom misstanke om att
den enskilde under Sverigevistelsen kan komma att anséka om asyl utgor grund f6r avslag pa
visumansOkan. Nira nog samtliga flyktingar med legitima skyddsbehov hindras pa detta sitt
systematiskt fran legal inresa i EU. I avsaknad av en fungerande och solidarisk gemensam
europeisk asylpolitik, bor Sverige kunna agera enskilt for att sikerstilla moéjligheten till laglig
inresa i Sverige for asyls6kande. Pagaende statliga utredning kring lagliga vigar bor omfatta
forutsittningar for nationella sa kallade asylviseringar liksom méjligheten att géra temporira
undantag fran viseringskravet for vissa nationaliteter som ar att betrakta som sarskilt utsatta (idag
t ex syrier). Sadana undantag kan goras i Schengen-regimen eller ensidigt av Sverige. For att virna
de svagaste flyktingarna, som saknar mojlighet att pa annat sitt ta ansoka om asyl, bor Sverige
oka sitt atagande om mottagande av flyktingar inom FNs vidarebosittningsprogram samt verka
for att dven Ovriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt mottagande av kvotflyktingar. Linder som
anslutit sig till Genevekonventionen bor vara skyldiga att ta emot kvotflyktingar.

FAMILJEATERFORENING

Ritten till familjeaterforening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstand pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till dterférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/minderariga
barn) 1 enlighet med principer 1 internationell ritt. En begransning av ratten till
familjedterférening riskerar att allvarligt asidositta jamstalldhetsperspektivet och

171



barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FN:s barnkonvention.

Kvinnor och barn ir 6verrepresenterade bland dem som anséker om uppehallstillstind pa grund
av familjeanknytning till boende i1 Sverige. Avsaknad av lagliga vagar till familjeaterférening
riskerar darfor att sirskilt drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvigar.
For att ritten till familjeaterforening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund undantas férsérjningskrav.

Pa samma sitt ser vi vikten av att erkdnna de parrelationer och familjer som dr samkoénade dven i
de fall da personerna inte ar gifta i lagens mening.

Det ir inte rimligt att ett eller ndgra av barnen i en familj som hunnit fylla 18, eller en ensam

mormor utan 6vrigt skyddsnit och som ingatt i hushallsgemenskapen, utesluts fran ritten till
familje-dterforening. Ritten till sa kallad sista linken-dterférening bor darfor aterinféras som
huvudregel.

DAGERSATTNING

En asylsokande i Sverige utan egna medel har ritt till en dagersittning frin migrationsverket som
ska ricka till hyra, mat, klider, sjukvard, medicin, tandvard, hygienartiklar och fritidsaktiviteter.
Jamfort med forsorjningsstod fOr bosatta dr ersattningsnivan tusentals kronor lagre och barn till
asyls6kande lever ofta langt under barnfattigdomsgrinsen. Ersittningen till asylsokandes barn
halveras vid tredje barnet, medan flerbarnstilligg giller f6r bosatta med fler dn tva barn. En
fyrabarnsfamilj med forsorjningsstéd far 18 610 kronor i manaden plus hyrestilligg medan en
asylsokande fyrabarnsfamilj far totalt 8 600 kronor. Dagersattningsbeloppet ar oférandrat sedan
1994, trots att konsumentprisindex har 6kat med nirmare 30 procent sedan dess. Detta motiveras
med att asylsokande har mindre ekonomiska behov och befinner sig i processen under kortare tid
innan migrationsverket fattar sitt beslut. Men i verkligheten férvintas genomsnittsvistelsetiden
tor inskrivna hos migrationsverket idag vara narmare tva ar. Att manniskor med laglig ritt att
vistas i Sverige lever 1 en fattigdom som ligger langt under existensminimum 4r oacceptabelt,
sarskilt om barnperspektivet beaktas. Skapandet av ett parallellsamhaille med fattiga ”andra
klassens bosatta” ar dirutéver uppenbart himmande f6r en framgangsrik etablering.

DUBLINFORORDNINGEN

Dublinférordningen, som syftar till att uppritthélla principen om s.k. férsta asylland, har i stora
delar blivit obsolet och behover reformeras eller ersittas. Forordningen bygger pa ett antagande
om likvardighet i asylutrednings- och mottagningsférhallanden som ér uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EUs Medelhavsgrins har ofta simst forutsittningar, men ar de som skulle ta
det storsta ansvaret, ifall férordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet. Flera
medlemsstater har mycket allvarliga brister i sin efterlevnad av unionsrittens minimiregler for
asylutredning och mottagningsforhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r manskliga
rittigheter fast att Overfoéringar till Grekland enligt Dublinférordningen ér ett brott mot
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Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har migrationsverket av samma skil dven
undantagit Ungern. EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden
och vidta atgirder for att sikerstilla ett rittssikert och humant asylmottagande i hela unionen.
Medlemsstater som systematiskt och allvarligt asidositter sina forpliktelser i friga om utrednings-
och mottagningsférhallanden maste temporirt kunna uteslutas som mottagarland vid sa kallade
Dublinéverforingar.

Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger mojlighet for varje medlemsstat att
avsta fran 6verforing enligt forsta land-principen, med hinsyn till den asyls6kandes situation och
situationen i mottagarlandet. Sverige har kommit att tillimpa denna bestimmelse synnerligen
restriktivt, med svara humanitira konsekvenser f6r den enskilde i manga drenden. Detta
kontrasterar bland annat mot EU-domstolens vigledande avgérande 2012 om att
medlemsstaterna inte far anvinda sig av sa kallad ”icke motbevisbar presumtion” om godtagbara
férhallanden 1 mottagarlinder, samtidigt som man har kunskap om motsatsen.

Det ir rimligt att Europaritten dven fortsittningsvis begrinsar mojligheten att s6ka asyl 1 flera
medlemsstater, men samtidigt bor den asylsokande ges moijlighet att avsta fran soka asyl i férsta
land, ifall hens rattigheter dar riskerar att grovt asidosattas. Dublinférordningen, eller
motsvarande framtida mekanism, kan tillimpas sa att asylsokande 6verfors till forsta land i de fall
da hen dir ansékt om asyl (sa kallade Dublin 1.or), men inte i de fall da hen noterats f6r inresa 1
forsta land men avstitt fran att sdka asyl (sa kallade Dublin 2.0r).

GEMENSAMT ANSVAR I EU

EU maste ha ett effektivt, rittssikert och rattvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dir medlemsstaternas atagande star i relation till deras férutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens forslag. Samtidigt maste vi forhélla oss till en verklighet dé ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem. Dessa medlemsstater riskerar dirigenom att grovt
asidosatta sina folkrittsliga forpliktelser, samtidigt som de bidrar till att underminera den
virdegemenskap som utgor grund och forutsittning f6r EU. Sverige kan inte sta passivt infor
avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem mot medlemsstater som grovt avviker
fran unionens kirnvarden. Lojalitet till principerna f6r Europasamarbetet forutsatter
omsesidighet for att inte urholkas. Sverige bor darfor verka for att stod fran EUs fonder villkoras
till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer fér den gemensamma solidariska asylpolitiken.
Sverige kan pa detta sitt statuera ett positivt exempel och sitta effektiv press for att vinda
nuvarande utveckling mot ett ”race to the bottom” i motsatt riktning. Det dr inte rimligt att vissa
medlemsstater, som idag, undandrar sig ansvar genom att ¢j omfattas av EU:s
skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma miniminivaer. Den fria rorligheten och
gemensamma granspolitiken, som idag regleras i Schengen-systemet, bér vara sammankopplat
med en bindande 6verenskommelse om solidariskt ansvarstagande f6r asylpolitiken. Av friheten
foljer ett ansvar.

173



Inom varje grupp asyls6kande fran ett visst land kan det tinkas finnas individer som har mycket
starka skyddsbehov. Exempelvis hindrar det faktum att 6ver 97 % av asyls6kande fran vistra
Balkan befinns sakna skyddsbehov, inte att aterstiende 3 % kan ha mycket starka skal. I enlighet
med folkritten maste EU-samarbetet kring sa kallade sikra-linder-listor darfér utformas sa att
varje enskild asylsokandes ritt till en férbehallslos individuell prévning, oavsett dennes
nationalitet, inte riskerar att asidosittas eller inskriankas.

FORSTARKT BARNPERSPEKTIV

Principen om barnets bista maste fa en starkare stillning som birande princip 1 svensk asylritt.
Migrationsmyndigheterna maste sikerstalla att barns egna asylskal utreds individuellt och tas pa
allvar. Barn ska ej placeras i utlinningsférvar. Aldersbedémningar ska géras med den
asyls6kandes egen uppgift som utgangspunkt. Ifall behov foreligger ska tester for att fastsla den
sOkandes dlder utféras med metoder som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Barnets
bista och anknytning till Sverige ska vara vigledande 1 drenden om familjedterférening och
sarskilt beaktas 1 tillstindsprovning pa humanitir grund (enligt bestimmelserna om sarskilt
respektive synnerligen 6mmande omstindigheter). Det dr inte rimligt att forildrars beslut att
undanhalla sig eller pa annat sitt forsvara verkstallighet av avvisningsbeslut, ska inverka menligt
vid prévning barnens grad av anknytning till Sverige.

MANNISKOR I LIMBO OCH DEN HUMANITARA TILLSTANDSGRUNDEN.

Idag lever mellan 10.000 och 20.000 personer i Sverige helt 6ppet helt utan rittigheter. De har
nekats uppehallstillstind men saknar praktiska moéjligheter att atervinda till hemlandet. Trots en
manga ganger lang vistelse i Sverige under fullstindig samverkan med migrationsverket och
polismyndigheten och hérsammande av alla kallelser, saknar dessa personer ritten att f6rsorja sig
genom arbete. De har ej heller ritt till fors6rjningsstod eller dagersattning som asylsokande,
eftersom de varken har uppehallstillstind eller 4r inskrivna i mottagningssystemet. De lever i
limbo, ibland i 6ver tio ar, helt utan att sjalva kunna paverka situationen. Tillimpningen av dagens
lagstiftning, som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand efter fyra ar (d.v.s. efter utlopt
preskriptionstid f6r utvisningsarendet) pa grund av bestaende verkstallighetshinder, stiller
emellertid sadana villkor att den enskilde i de flesta fall inte kan kvalificera f6r uppehallstillstand
hur hen an beter sig. Lagstiftningen behéver dirfor fortydligas sd att den asylsékande som
huvudregel beviljas uppehallstillstind efter fyra ar av bestaende hinder for verkstillighet av
utvisningsbeslut, under férutsittning att den sékande ej undanhallit sig, eller pa annat sitt aktivt
torsvarat, verkstalligheten av beslutet.

Den humanitira tillstindsgrunden ”’synnerligen 6mmande omstindigheter” tillimpas idag s
restriktivt att oerhort fa av de mannisko6den som av det allminna rittsmedvetandet skulle
uppfatta som synnerligen 6mmande kvalificerar f6r uppehallstillstind. Skilet dr bland annat det
sa kallade udda-rekvisitet som fastslar att den humanitara situationen inte bara ska vara sa
ommande att det skulle uppfattas som stotande att neka uppehallstillstind. Dessutom ska det
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som drabbat den enskilde vara udda. Det vill siga, graden av minskligt lidande som skulle bli
foljden av ett atervandande till hemlandet blir mindre relevant f6r bedomningen av ritten till
uppehallstillstind ifall samma lidande delas av flera. Detta dr uppenbart orimligt, avviker frin vad
lagstiftaren avsett samt star i strid med principen att ratten till uppehallstillstind ska bedémas
individuellt. Detta férhallande har inte paverkats av inférandet av tillstaindsgrunden ”sarskilt
ommande omstindigheter”, som ar tankt att tillimpas sérskilt i barndrenden.

STARKT RATTSSAKERHET I FORVARSARENDEN

Utlinningslagen fastslar att en utlinnings frihet inte ska begrinsas mer dn vad som ér nédvindigt.
Pa samma sitt fastslar Europakonventionen att utlinningsférvar bara far anvindas ifall det ér
noédvindigt fOr att sikerstilla verkstillighet av beslut om ut-/avvisning. Forvarstagande it ett
frihetsberévande och en synnerligen ingripande édtgird som alltsa endast far anvandas da
verkstallighet inte kan ske pa annat sitt.

Myndighetsatgirder som i graden av begrinsning av den enskildes frihet dr jimférbara med
utlinningsférvar, sisom beslut om hiktning eller psykiatrisk tvangsvard fattas med mycket hoga
krav pa rittssikerhet. Samtidigt fattas idag manga beslut om forvar av polismyndighet och
migrationsverket som sedan rivs upp av domstol efter tva veckor. Rekvisiten f6r beslut om férvar
limnar mycket stor tolkningsutrymme vilket 6kar risken for beslut fattade pa godtycklig grund.
Mot denna bakgrund ar det inte rimligt att foérvarsbeslut bide bereds och faststills av samma
myndighet och manga ganger av samma tjansteman. Vid provning av ifall erforderliga rekvisit
foreligger och staten darmed levt upp till sin bevisborda, dr migrationsverkets eller polisens
bedémning att betrakta som partsinlaga, att jimfora med aklagares framstillan om hiktning.
Beslut om forvar bor dirfor, pa motsvarande sitt, fattas av migrationsdomstol efter framstillan
fran migrationsverket eller polismyndigheten. Detta skulle 6ka rittssikerheten och legitimiteten
bakom besluten och felaktiga frihetsber6vanden kan undvikas. Med tanke pa att nira nog
samtliga forvarsbeslut idag 6verklagas till migrationsdomstol skulle antalet drenden knappast

paverkas nimnvirt.

Partikongressen foreslas besluta:

F53:1 att  Socialdemokraterna verkar for att permanenta uppehallstillstind ska aterinféras som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstaind pa skyddsgrund. Det ska ske si snart
som mdijligt, dock senast i juli 2019

F53:2 att  Socialdemokraterna verkar fOr att avskaffa det sd kallade transportérsansvaret samt
att identitetskontroller 1 syfte att forsvara inresa for asylsékande till Sverige inte ska
forekomma

F53:3 att  Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra och legala vigar for asylsékande
in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den nationella
viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktvagar till Sverige dven i
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F53:4 att

F53:5 att

F53:6 att

F53:7 att

F53:8 att

F53:9 att

F53:10 att

fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett 6kat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta
emot kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

Socialdemokraterna verkar for att ritten till familjeaterférening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt att ratten till sista linken-
aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas
forsorjningskrav

Socialdemokraterna verkar for att uppdatera ersittningsnivaer for asylsokande sé att
de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r forsérjningsstéd

Socialdemokraterna verkar for att reformera Dublinférordningen i syfte att
sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med EU-rittens
miniminivder, genom att mojliggéra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter minskliga rittigheter. Sverige ska avsta fran 6verféring genom att
tillimpa den humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara
humanitira foljder. Overféring fran Sverige enligt forsta land-principen ska ske
endast da hen dir ansékt om asyl eller visering

Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for att stod fran EUs fonder
villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer f6r den gemensamma
solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt att ett framtida ”Schengen-system”
kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Rétten till en f6rbehallslés individuell
asylprévning far inte inskrankas genom EU:s system for sa kallade ”’sikra linder”

Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet i svensk asylritt. Barns
asylskal ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras i utlinningsforvar.
Aldersbedémning ska vara rittssiker och utgi frin den sékandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande for tillstaindsprovning pa humanitir grund och vid
familjedterforening. Forildrars forsvarande av av-/utvisning ska ej inverka negativt
pa barnets ritt till uppehallstillstand

Socialdemokraterna verkar f6r att uppehallstillstind, som huvudregel, vid ny
provning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under denna
period inte kunnat verkstallas, och under férutsittning att den s6kande inte
undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar
for att det sa kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira
tillstandsgrunden “synnerligen 6mmande omstindigheter” avskaffas

Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att bestimmelsen om utlinningsforvar
ar en utpriglad undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar i forsta instans
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alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran migrationsverket eller
polismyndigheten

HBT:s Blekinge Ulf Hirstedt
Karlskrona arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F54

ESKILSTUNA ARBETAREKOMMUN

En moderniserad svensk och europeisk asylpolitik
A. MIGRATIONSPOLITIKENS MAL OCH UTFORMNING

Vir migrationspolitik har sin utgangspunkt i socialdemokratins allra viktigaste ideologiska
grundval: virnandet av alla méinniskors lika virde och ratt. Politikens barande principer ér
humanitet, rittssikerhet och reglering. Vi virnar minniskors liv och sikerhet samtidigt som vi
uppmirksammar att migration erbjuder moijligheter till utveckling bade f6r den enskilde och for
samhillet. Politiken maste darfér vara utformad for att pa bista sitt ta tillvarata den enskildes
behov och f6rmaga. Den globala migrationen ar en av var tids stora samhalls- och
utvecklingsfragor och kommer sa forbli under 6verskadlig tid, oavsett om den vilkomnas eller
motarbetas. Socialdemokratins historiska styrka har himtats ur férmagan att formulera begripliga
och ideologiskt konsekventa svar pa samtidens stora fragor. En tydlig, virderingskonsekvent och
forutsidgbar socialdemokratisk linje i migrationspolitiken dr grunden for att atervinna initiativet i
den politiska debatten och dirmed begrinsa extremhdégerns utrymme. De dtgirder som
genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa mojligheten att s6ka asyl 1 Sverige har
inneburit en drastisk minskning av antalet asylsokande. Samtidigt 4tf6ljs SDs frammarsch i
opinionen av upprepade pastienden om att regeringspolitiken anpassats till SDs analys. Denna
osanning maste bemotas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskil, men ocksa
for att varna de principer som linge varit vagledande for svensk asylpolitik: en 6ppen och
generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhillet och insikten om migrationens
mojligheter. Socialdemokratin star som garant for att de temporira nédatgarder som vidtagits
stannar vid just temporira och inte innebir en historisk omorientering i svensk migrationspolitik.
Det ir en friga om virden men ocksad en friga om trovirdighet gentemot viljare och
medlemmar. Samtidigt, och av samma skil, ska vi tydligt uppmirksamma och méta de
samhillsutmaningar och legitima intressekonflikter som kan folja av en kraftig 6kning av antalet
asyls6kande pa kort tid, sirskilt mot bakgrund av otillrickliga system for ansvarsférdelning
mellan kommunerna. Genom historien har samhillen som sluter sig i radsla for interaktion med
omvirlden stagnerat. Samhillen som investerar 1 minniskor har blomstrat. Liksom vi alltid
pavisat det falska i den pastidda motsittningen mellan valstind och jamlikhet, ar det var uppgift
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att visa att var samhillsutveckling inte bara édr férenlig med en human migrationspolitik utan i
sjalva verket forutsitter den. I takt med ett allt hardare europeiskt debattklimat kring migration,
boérjar de grundliggande virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik att allt
mer ifragasittas hogerifran. I det liget kommer det an pé socialdemokratin att tydligt visa vigen
tor Sverige men dven i Europa. Vira fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande dr
en politisk och ideologisk sjalvklarhet. Samtidigt maste vi forhalla oss till det faktum att manga
europeiska linder inom Gverskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Nir utvecklingen i
ovriga Europa gar at fel hall minskar inte vart moraliska ansvar. Snarare 6kar det. Da Raoul
Wallenberg riddade tiotusentals ungerska judar undan forintelsen genom att dela ut svenska
skyddspass var det ett mycket avvikande beteende av en europeisk diplomat. Idag ar det moraliskt
sjalvklart for alla.

B. 10 REFORMER FOR EN HUMAN MIGRATIONSPOLITIK

1. PERMANENTA UPPEHALLSTILLSTAND

Permanenta uppehallstillstand har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhillsekonomiska hinsyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa for den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige 1 lag alder drabbas pa ett orimligt sitt da de efter flera ars
liv i osdkerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillfdlliga uppehallstillstand
riskerar dirmed att krinka principen om barnets bista i FNs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (UtlL. 2005:716). Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstand
medf6r 6kad osikerhet f6r den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlirning, arbetssékande
och Ovrig integration i det svenska samhillet och darmed riskerar att allvarligt forsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebir férnyad prévning av asylsokandes ritt till
uppehallstillstind, efter ett eller tre ar, att arbetsbelastning for redan hart anstringda myndigheter
som migrationsverket och migrationsdomstolarna kraftigt okar.

2. TRANSPORTORSANSVAR OCH ID-KONTROLLER

Gillande EU-rittslig bestimmelse om sa kallat transportorsansvar, vilket dlagger flygbolag och
rederier att utféra visumkontroller redan vid avresa fran flygplats eller hamn, innebir att
myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov i praktiken Gverlats it privata foretag, vilka
saknar kompetens att bedoma den enskildes skyddsbehov. Kontroll av ritten till inresa i Sverige
bor alltid ske vid grins och, likt annan myndighetsutovning, utforas av kompetent
myndighetspersonal. P4 motsvarande sitt innebir identitetskontroller av inresande till Sverige
som sker utanfor grans en orimlig inskrankning av de praktiska foérutsattningarna for att ansoka
om asyl i Sverige. Detta sirskilt mot bakgrund av att manga asylsékande saknar méjlighet att
medbringa godkind identitetshandling fran hemlandet. En princip inom internationell rétt dr att
tillimpningen av en bestimmelse inte far begrinsas pa ett sitt som upphaver eller motverkar
bestimmelsens syfte. Ritten till allman forskola kan exempelvis inte anses respekterad ifall
dorrarna till forskolan halls lasta i syfte att hindra barnen inpassering. Ur rittslig synpunkt dr pa
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motsvarande sitt den lagenliga ritten att ansoka om asyl att betrakta som inskrinkt ifall den
praktiskt om6jliggors.

3. LAGLIGA VAGAR FOR ASYLSOKANDE

Idag saknar nistan alla dem som skulle ha laglig ritt till skydd i Europa laglig méjlighet att ens ta
sig dit for satt ansoka. Europeiska staters efterlevnad av sina folkrittsliga ataganden maste
dirmed betraktas som bristande. Bristen pa legala vigar tvingar asylsokande till livsfarliga
overfarter som arligen dodar tusentals. Asyls6kande fran linder dir situationen ar sidan att de pa
grund av vipnad konflikt eller svar forféljelse, kan forvintas fa uppehallstillstand pa skyddsgrund,
ar utan undantag skyldiga att uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt ar det i praktiken
omoijligt for krigsflyktingar och f6rfoljda att erhélla visum till Sverige, eftersom misstanke om att
den enskilde under Sverigevistelsen kan komma att anséka om asyl utgor grund f6r avslag pa
visumansOkan. Nira nog samtliga flyktingar med legitima skyddsbehov hindras pa detta sitt
systematiskt fran legal inresa i EU. I avsaknad av en fungerande och solidarisk gemensam
europeisk asylpolitik, bor Sverige kunna agera enskilt for att sikerstilla moéjligheten till laglig
inresa i Sverige for asyls6kande. Pagaende statliga utredning kring lagliga vigar bor omfatta
forutsittningar for nationella sa kallade asylviseringar liksom méjligheten att géra temporira
undantag fran viseringskravet for vissa nationaliteter som ar att betrakta som sarskilt utsatta (idag
t ex syrier). Sadana undantag kan goras i Schengen-regimen eller ensidigt av Sverige. For att virna
de svagaste flyktingarna, som saknar maojlighet att pa annat sitt ta ansoka om asyl, bor Sverige
oka sitt atagande om mottagande av flyktingar inom FNs vidarebosittningsprogram samt verka
for att dven Ovriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt mottagande av kvotflyktingar. Linder som
anslutit sig till Genevekonventionen bor vara skyldiga att ta emot kvotflyktingar.

4. FAMILJEATERFORENING

Ritten till familjeaterforening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstand pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till dterférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/mindeririga
barn) 1 enlighet med principer 1 internationell ritt. En begransning av ratten till
familjedterférening riskerar att allvarligt asidositta jamstalldhetsperspektivet och
barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Kvinnor och barn ar
overrepresenterade bland dem som ansoker om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning
till boende 1 Sverige. Avsaknad av lagliga vigar till familjedterforening riskerar darfor att sirskilt
drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvigar. For att ritten till
familjeaterférening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som beviljats permanent
uppehallstillstind pa skyddsgrund undantas f6rsorjningskrav. Det dr inte rimligt att ett eller nagra
av barnen i en familj som hunnit fylla 18, eller en ensam mormor utan 6vrigt skyddsnit och som
ingatt i hushallsgemenskapen, utesluts fran ritten till familje- aterférening. Ritten till sa kallad
sista linken-aterférening bor dirfor aterinféras som huvudregel.

5. DAGERSATTNING
En asylsékande i Sverige utan egna medel har ritt till en dagersittning fran migrationsverket som
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ska ricka till hyra, mat, klader, sjukvard, medicin, tandvard, hygienartiklar och fritidsaktiviteter.
Jamfort med forsorjningsstod fOr bosatta dr ersattningsnivan tusentals kronor lagre och barn till
asyls6kande lever ofta langt under barnfattigdomsgrinsen. Ersittningen till asylsokandes barn
halveras vid tredje barnet, medan flerbarnstilligg giller f6r bosatta med fler dn tva barn. En
fyrabarnsfamilj med forsorjningsstéd far 18 610 kronor i manaden plus hyrestilligg medan en
asylsokande fyrabarnsfamilj far totalt 8 600 kronor. Dagersattningsbeloppet ar oférandrat sedan
1994, trots att konsumentprisindex har 6kat med nirmare 30 procent sedan dess. Detta motiveras
med att asylsokande har mindre ekonomiska behov och befinner sig i processen under kortare tid
innan Migrationsverket fattar sitt beslut. Men i verkligheten férvintas genomsnittsvistelsetiden
tor inskrivna hos Migrationsverket idag vara nidrmare tva dar. Att manniskor med laglig ritt att
vistas i Sverige lever 1 en fattigdom som ligger lingt under existensminimum 4r oacceptabelt,
sarskilt om barnperspektivet beaktas. Skapandet av ett parallellsamhaille med fattiga ”andra
klassens bosatta” ar dirutéver uppenbart himmande f6r en framgangsrik etablering.

6. DUBLINFORORDNINGEN

Dublinférordningen, som syftar till att uppritthélla principen om s.k. férsta asylland, har i stora
delar blivit obsolet och behover reformeras eller ersittas. Forordningen bygger pa ett antagande
om likvardighet i asylutrednings- och mottagningsférhallanden som ér uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EUs Medelhavsgrins har ofta simst forutsittningar, men ar de som skulle ta
det storsta ansvaret, ifall férordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet. Flera
medlemsstater har mycket allvarliga brister i sin efterlevnad av unionsrittens minimiregler fér
asylutredning och mottagningsforhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r manskliga
rittigheter fast att verfoéringar till Grekland enligt Dublinférordningen ér ett brott mot
Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har migrationsverket av samma skal dven
undantagit Ungern. EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden
och vidta atgirder for att sikerstilla ett rittssakert och humant asylmottagande 1 hela unionen.
Medlemsstater som systematiskt och allvarligt asidositter sina forpliktelser i friga om utrednings-
och mottagningsforhallanden maste temporirt kunna uteslutas som mottagarland vid sa kallade
Dublinéverféringar. Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger mojlighet f6r
varje medlemsstat att avsta fran overforing enligt forsta land-principen, med hinsyn till den
asyls6kandes situation och situationen i mottagarlandet. Sverige har kommit att tillimpa denna
bestimmelse synnerligen restriktivt, med svara humanitira konsekvenser f6r den enskilde i
manga drenden. Detta kontrasterar bland annat mot EU-domstolens vigledande avgérande 2012
om att medlemsstaterna inte fir anvinda sig av sa kallad ”icke motbevisbar presumtion” om
godtagbara forhallanden 1 mottagarlinder, samtidigt som man har kunskap om motsatsen. Det ar
rimligt att Europaritten dven fortsittningsvis begransar méjligheten att s6ka asyl 1 flera
medlemsstater, men samtidigt bér den asylsokande ges mojlighet att avsta fran att soka asyl i
forsta land, ifall hens rittigheter dar riskerar att grovt asidosittas. Dublinférordningen, eller
motsvarande framtida mekanism, kan tillimpas sa att asylsokande 6verfors till forsta land i de fall
da hen dir ansékt om asyl (sa kallade Dublin 1.or), men inte i de fall da hen noterats f6r inresa 1
forsta land men avstitt fran att sdka asyl (sa kallade Dublin 2.o0r).
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7. GEMENSAMT ANSVAR I EU

EU maste ha ett effektivt, rattssakert och rittvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dir medlemsstaternas dtagande star i relation till deras forutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens férslag. Samtidigt maste vi forhalla oss till en verklighet da ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem. Dessa medlemsstater riskerar dirigenom att grovt
asidositta sina folkrittsliga forpliktelser, samtidigt som de bidrar till att underminera den
virdegemenskap som utgdr grund och férutsittning for EU. Sverige kan inte std passivt infér
avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem mot medlemsstater som grovt avviker
fran unionens kirnvirden. Lojalitet till principerna fér Europasamarbetet forutsatter
omsesidighet for att inte urholkas. Sverige bor darfor verka for att stod fran EUs fonder villkoras
till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer for den gemensamma solidariska asylpolitiken.
Sverige kan pa detta sitt statuera ett positivt exempel och sitta effektiv press for att vinda
nuvarande utveckling mot ett “race to the bottom” i motsatt riktning. Det dr inte rimligt att vissa
medlemsstater, som idag, undandrar sig ansvar genom att ¢j omfattas av EU:s
skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma miniminivaer. Den fria rorligheten och
gemensamma grianspolitiken, som idag regleras 1 Schengen-systemet, bor vara sammankopplat
med en bindande 6verenskommelse om solidariskt ansvarstagande for asylpolitiken. Av friheten
foljer ett ansvar. Inom varje grupp asylsokande fran ett visst land kan det tinkas finnas individer
som har mycket starka skyddsbehov. Exempelvis hindrar det faktum att 6ver 97 % av
asylsokande fran vistra Balkan befinns sakna skyddsbehov, inte att aterstiende 3 % kan ha
mycket starka skil. I enlighet med folkritten maste EU-samarbetet kring sa kallade sikra-linder-
listor dirfor utformas sa att varje enskild asyls6kandes ritt till en forbehallslos individuell
prévning, oavsett dennes nationalitet, inte riskerar att asidosittas eller inskrinkas.

8. FORSTARKT BARNPERSPEKTIV

Principen om barnets bista maste fa en starkare stillning som birande princip 1 svensk asylritt.
Migrationsmyndigheterna maste sikerstalla att barns egna asylskal utreds individuellt och tas pa
allvar. Barn ska ej placeras i utlinningsférvar. Aldersbedémningar ska géras med den
asyls6kandes egen uppgift som utgangspunkt. Ifall behov foreligger ska tester for att fastsla den
sOkandes dlder utféras med metoder som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Barnets
bista och anknytning till Sverige ska vara vigledande 1 drenden om familjedterférening och
sarskilt beaktas 1 tillstindsprovning pa humanitir grund (enligt bestimmelserna om sarskilt
respektive synnerligen 6mmande omstindigheter). Det dr inte rimligt att forildrars beslut att
undanhalla sig eller pa annat sitt forsvara verkstallighet av avvisningsbeslut, ska inverka menligt
vid prévning barnens grad av anknytning till Sverige.

9. MANNISKOR I LIMBO OCH DEN HUMANITARA TILLSTANDSGRUNDEN.
Idag lever mellan 10.000 och 20.000 personer i Sverige helt 6ppet helt utan rittigheter. De har
nekats uppehallstillstind men saknar praktiska moéjligheter att atervinda till hemlandet. Trots en
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manga ganger ling vistelse i Sverige under fullstindig samverkan med migrationsverket och
polismyndigheten och hérsammande av alla kallelser, saknar dessa personer ritten att forsotja sig
genom arbete. De har ej heller ritt till f6rsorjningsstdd eller dagersittning som asylsckande,
eftersom de varken har uppehillstillstind eller ar inskrivna 1 mottagningssystemet. De lever i
limbo, ibland i 6ver tio ar, helt utan att sjilva kunna paverka situationen. Tillimpningen av dagens
lagstiftning, som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand efter fyra ar (d.v.s. efter utlopt
preskriptionstid for utvisningsirendet) pa grund av bestaende verkstillighetshinder, stiller
emellertid sadana villkor att den enskilde i de flesta fall inte kan kvalificera f6r uppehallstillstand
hur hen idn beter sig. Lagstiftningen behover dirfér fortydligas sa att den asylsdkande som
huvudregel beviljas uppehallstillstind efter fyra ar av bestiende hinder for verkstallighet av
utvisningsbeslut, under férutsittning att den s6kande ej undanhallit sig, eller pa annat sitt aktivt
forsvarat, verkstilligheten av beslutet. Den humanitira tillstindsgrunden ”synnerligen 6mmande
omstindigheter” tillimpas idag sa restriktivt att oerhort fa av de mianniskodden som av det
allmidnna riattsmedvetandet skulle uppfatta som synnerligen 6mmande kvalificerar for
uppehallstillstaind. Skilet ar bland annat det sa kallade uddarekvisitet som fastslar att den
humanitira situationen inte bara ska vara sa mmande att det skulle uppfattas som stotande att
neka uppehallstillstind. Dessutom ska det som drabbat den enskilde vara udda. Det vill siga,
graden av manskligt lidande som skulle bli féljden av ett atervindande till hemlandet blir mindre
relevant f6r bedémningen av ritten till uppehallstillstand ifall samma lidande delas av flera. Detta
ar uppenbart orimligt, avviker fran vad lagstiftaren avsett samt star 1 strid med principen att ritten
till uppehallstillstaind ska bedomas individuellt. Detta férhallande har inte paverkats av inférandet
av tillstandsgrunden ”séirskilt 6mmande omstindigheter”, som ar tainkt att tillimpas sérskilt i
barnirenden.

10. STARKT RATTSSAKERHET I FORVARSARENDEN

Utlinningslagen fastslar att en utlinnings frihet inte ska begransas mer dn vad som ar nédviandigt.
Pa samma sitt fastslar Europakonventionen att utlinningsférvar bara far anvandas ifall det ar
noédvindigt for att sikerstilla verkstallighet av beslut om ut-/avvisning. Forvarstagande ér ett
frihetsber6vande och en synnerligen ingripande atgird som alltsa endast far anvindas da
verkstillighet inte kan ske pa annat siatt. Myndighetsatgirder som i graden av begrinsning av den
enskildes frihet dr jimforbara med utlinningsforvar, sisom beslut om hiktning eller psykiatrisk
tvangsvard fattas med mycket hoga krav pa rittssakerhet. Samtidigt fattas idag méanga beslut om
forvar av polismyndighet och Migrationsverket som sedan rivs upp av domstol efter tva veckor.
Rekvisiten for beslut om forvar limnar mycket stort tolkningsutrymme vilket 6kar risken for
beslut fattade pa godtycklig grund. Mot denna bakgrund idr det inte rimligt att forvarsbeslut bade
bereds och faststills av samma myndighet och manga ganger av samma tjansteman. Vid prévning
av ifall erforderliga rekvisit foreligger och staten didrmed levt upp till sin bevisborda, ér
Migrationsverkets eller polisens bedomning att betrakta som partsinlaga, att jamfora med
aklagares framstillan om hiktning. Beslut om férvar bor dirfor, pa motsvarande sitt, fattas av
migrationsdomstol efter framstallan fran Migrationsverket eller polismyndigheten. Detta skulle
Oka rittssikerheten och legitimiteten bakom besluten och felaktiga frihetsberévanden kan
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undvikas. Med tanke pa att nira nog samtliga forvarsbeslut idag 6verklagas till migrationsdomstol

skulle antalet drenden knappast paverkas nimnvirt.

Partikongressen foreslas besluta:

F54:1 att

F54:2 att

F54:3 att

F54:4 att

F54:5 att

F54:6 att

F54:7 att

Socialdemokraterna verkar for att permanenta uppehallstillstind ska aterinféras som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstaind pa skyddsgrund. Det ska ske si snart
som mdijligt, dock senast i juli 2019

Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sd kallade transportorsansvaret samt
att identitetskontroller 1 syfte att forsvara inresa for asylsékande till Sverige inte ska
forekomma

Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sakra och legala vigar f6r asylsékande
in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den nationella
viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktvagar till Sverige dven i
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett 6kat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta
emot kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

Socialdemokraterna verkar for att ritten till familjeaterférening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt att ratten till sista linken-
aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas
forsorjningskrav

Socialdemokraterna verkar for att uppdatera ersittningsnivaer for asylsdkande s att
de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r forsérjningsstéd

Socialdemokraterna verkar for att reformera Dublinférordningen i syfte att
sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med EU-rittens
miniminivder, genom att mojliggéra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter minskliga rittigheter. Sverige ska avsta fran 6verféring genom att
tillimpa den humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara
humanitira féljder. Overforing fran Sverige enligt forsta land-principen ska ske
endast da hen dir ansékt om asyl eller visering

Socialdemokraterna arbetar f6r att Sverige ska verka for att stéd fran EUs fonder
villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer f6r den gemensamma
solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt att ett framtida ”Schengen-system”
kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en f6rbehallslés individuell
asylprovning far inte inskrankas genom EU:s system for sa kallade ”’sikra linder”
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F54:8 att  Socialdemokraterna verkar fOr att stirka barnperspektivet 1 svensk asylritt. Barns
asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras 1 utlinningsférvar.
Aldersbedémning ska vara rittssiker och utgé fran den sokandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande f6r tillstindsprovning pa humanitir grund och vid
familjeaterforening. Foraldrars forsvirande av av-/utvisning ska ej inverka negativt
pa barnets ritt till Uppehallstillstand

F54:9 att  Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstand, som huvudregel, vid ny
provning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under denna
period inte kunnat verkstillas, och under forutsittning att den s6kande inte
undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstallighet, samt att socialdemokraterna verkar
for att det sa kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira
tillstaindsgrunden ”synnerligen 6mmande omstindigheter” avskaffas

F54:10 att Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att bestimmelsen om utlinningsforvar
ar en utpriglad undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar i férsta instans
alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran Migrationsverket eller
polismyndigheten

Matilda Grebestam, Ikram Mahmood, Josefine Helleday
Eskilstuna arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F55

VARMDO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

En moderniserad svensk och europeisk asylpolitik
A. MIGRATIONSPOLITIKENS MAL OCH UTFORMNING

Vir migrationspolitik har sin utgangspunkt i socialdemokratins allra viktigaste ideologiska
grundval: virnandet av alla minniskors lika virde och ratt. Politikens barande principer ér
humanitet, rittssikerhet och reglering. Vi virnar minniskors liv och sikerhet samtidigt som vi
uppmirksammar att migration erbjuder moijligheter till utveckling bade f6r den enskilde och
samhillet. Politiken maste darfér vara utformad for att pa bista sitt ta tillvarata den enskildes
behov och férmaga.

Den globala migrationen ar en av var tids stora samhalls- och utvecklingsfragor och kommer sa
torbli under 6verskadlig tid, oavsett om den vilkomnas eller motarbetas. Socialdemokratins
historiska styrka har hamtats ur f6rmagan att formulera begripliga och ideologiskt konsekventa
svar pa samtidens stora fragor. En tydlig, virderingskonsekvent och férutsigbar
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socialdemokratisk linje 1 migrationspolitiken dr grunden f6r att atervinna initiativet i den politiska
debatten och dirmed begrinsa extremhogerns utrymme.

De atgirder som genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa maojligheten att soka asyl 1
Sverige har inneburit en drastisk minskning av antalet asylsdkande. Samtidigt atfoljs SDs
frammarsch 1 opinionen av upprepade pastienden om att regeringspolitiken anpassats till SDs
analys. Denna osanning maste bemdtas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskal,
men ocksa for att virna de principer som linge varit vigledande f6r svensk asylpolitik: en 6ppen
och generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhaillet och insikten om migrationens
mojligheter.

Socialdemokratin star som garant for att de temporara nédatgarder som vidtagits stannar vid just
temporira och inte innebir en historisk omorientering 1 svensk migrationspolitik. Det dr en fraga
om virden men ocksa en friga om trovirdighet gentemot viljare och medlemmar. Samtidigt, och
av samma skdl, ska vi tydligt uppmirksamma och méta de samhillsutmaningar och legitima
intressekonflikter som kan f6lja av en kraftig 6kning av antalet asylsdkande pa kort tid, sdrskilt
mot bakgrund av otillrickliga system for ansvarsférdelning mellan kommunerna.

Genom historien har samhillen som sluter sig i ridsla for interaktion med omvirlden stagnerat.
Samhillen som investerar i méinniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsittningen mellan vilstind och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
samhillsutveckling inte bara ir férenlig med en human migrationspolitik utan i sjilva verket
forutsitter den.

I takt med ett allt hardare europeiskt debattklimat kring migration, bérjar de grundliggande
virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik att allt mer ifragasittas
hogerifran. I det liget kommer det an pa socialdemokratin att tydligt visa vigen f6r Sverige men
aven 1 Europa. Vira fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande ar en politisk och
ideologisk sjalvklarhet. Samtidigt maste vi férhalla oss till det faktum att manga europeiska linder
inom 6verskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Nir utvecklingen 1 6vriga Europa gar at
fel hall minskar inte vart moraliska ansvar. Snarare 6kar det. Da Raoul Wallenberg riddade
tiotusentals ungerska judar undan forintelsen genom att dela ut svenska skyddspass var det ett
mycket avvikande beteende av en europeisk diplomat. Idag dr det moraliskt sjilvklart for alla.

B. REFORMER FOR EN HUMAN MIGRATIONSPOLITIK

1. Permanenta uppehallstillstind

Permanenta uppehallstillstand har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhillsekonomiska hinsyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa for den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige 1 lag alder drabbas pa ett orimligt sitt da de efter flera ars
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liv 1 osakerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillflliga uppehallstillstand
riskerar darmed att krinka principen om barnets basta 1 FINs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (UtlL 2005:716). Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstaind
medfoér okad osidkerhet f6r den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlarning, arbetssékande
och Ovrig integration i det svenska samhillet och dirmed riskerar att allvarligt forsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebdr fornyad prévning av asylsbkandes ratt till
uppehallstillstind, efter ett eller tre ér, att arbetsbelastning f6r redan hart anstringda myndigheter
som migrationsverket och migrationsdomstolarna kraftigt 6kar.

2. Transportorsansvar och id-kontroller

Gaillande EU-rittslig bestimmelse om sa kallat transportorsansvar, vilket dligger flygbolag och
rederier att utfora visumkontroller redan vid avresa fran flygplats eller hamn, innebar att
myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov 1 praktiken 6verlats at privata féretag, vilka
saknar kompetens att bedoma den enskildes skyddsbehov. Kontroll av ritten till inresa i Sverige
bor alltid ske vid grins och, likt annan myndighetsutévning, utféras av kompetent
myndighetspersonal.

Pa motsvarande satt innebir identitetskontroller av inresande till Sverige som sker utanfor grans
en orimlig inskrinkning av de praktiska forutsittningarna for att ans6ka om asyl i Sverige. Detta
sarskilt mot bakgrund av att manga asyls6kande saknar moijlighet att medbringa godkind
identitetshandling frain hemlandet. En princip inom internationell ritt dr att tillimpningen av en
bestimmelse inte far begrinsas pa ett sitt som upphiver eller motverkar bestimmelsens syfte.
Ritten till allmin forskola kan exempelvis inte anses respekterad ifall dorrarna till f6rskolan halls
lasta 1 syfte att hindra barnen inpassering. Ur rittslig synpunkt dr pa motsvarande sitt den
lagenliga ritten att ans6ka om asyl att betrakta som inskrinkt ifall den praktiskt oméjliggors.

3. Lagliga vigar for asylsbkande

Idag saknar nistan alla dem som skulle ha laglig ritt till skydd i Europa laglig mojlighet att ens ta
sig dit f6r satt ans6ka. Europeiska staters efterlevnad av sina folkrittsliga ataganden maste
dirmed betraktas som bristande. Bristen pa legala vigar tvingar asylskande till livsfarliga
Overfarter som arligen dodar tusentals. Asylsokande fran linder dir situationen dr sadan att de pa
grund av vipnad konflikt eller svar forfoljelse, kan férvintas fa uppehallstillstand pa skyddsgrund,
ar utan undantag skyldiga att uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt 4r det i praktiken
omojligt for krigsflyktingar och forfoljda att erhélla visum till Sverige, eftersom misstanke om att
den enskilde under Sverigevistelsen kan komma att ans6ka om asyl utgor grund for avslag pa
visumansokan. Nira nog samtliga flyktingar med legitima skyddsbehov hindras pa detta sitt
systematiskt fran legal inresa i EU. I avsaknad av en fungerande och solidarisk gemensam
europeisk asylpolitik, bor Sverige kunna agera enskilt for att sikerstilla méjligheten till laglig
inresa 1 Sverige for asylsbkande. Pagiende statliga utredning kring lagliga vigar bér omfatta
forutsittningar for nationella sa kallade asylviseringar liksom moijligheten att géra temporira
undantag fran viseringskravet fOr vissa nationaliteter som ar att betrakta som sirskilt utsatta (idag
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t ex syrier). Sadana undantag kan goras i Schengen-regimen eller ensidigt av Sverige. For att virna
de svagaste flyktingarna, som saknar maojlighet att pa annat sitt ta ansoka om asyl, bor Sverige
oOka sitt atagande om mottagande av flyktingar inom FNs vidarebosittningsprogram samt verka
for att dven Ovriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt mottagande av kvotflyktingar. Linder som
anslutit sig till Genevekonventionen bor vara skyldiga att ta emot kvotflyktingar.

4. Familjeaterfoérening

Ritten till familjeaterforening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstand pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till dterférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/mindeririga
barn) 1 enlighet med principer 1 internationell ritt. En begransning av ratten till
familjedterfGrening riskerar att allvarligt asidositta jamstalldhetsperspektivet och
barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Kvinnor och barn ar
overrepresenterade bland dem som ansoker om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning
till boende 1 Sverige. Avsaknad av lagliga vigar till familjedterforening riskerar darfor att sirskilt
drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvigar. For att rtten till
familjeaterférening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som beviljats permanent
uppehallstillstind pa skyddsgrund undantas forsorjningskrav.

Det dr inte rimligt att ett eller nagra av barnen i en familj som hunnit fylla 18, eller en ensam
mormor utan Gvrigt skyddsnit och som ingatt 1 hushallsgemenskapen, utesluts fran ritten till
familjedterférening. Ritten till sa kallad sista linken-dterférening bor darfor aterinféras som
huvudregel.

5. Dagersattning

En asylsékande i Sverige utan egna medel har ritt till en dagersittning fran migrationsverket som
ska ricka till hyra, mat, klader, sjukvard, medicin, tandvard, hygienartiklar och fritidsaktiviteter.
Jamfort med forsorjningsstod for bosatta dr ersittningsnivan tusentals kronor ligre och barn till
asylsokande lever ofta lingt under barnfattigdomsgrinsen. Ersittningen till asylsokandes barn
halveras vid tredje barnet, medan flerbarnstilligg giller f6r bosatta med fler dn tva barn. En
fyrabarnsfamilj med f6rsorjningsstod far 18 610 kronor i manaden plus hyrestillige medan en
asylsokande fyrabarnsfamilj far totalt 8 600 kronor. Dagersittningsbeloppet dr oférindrat sedan
1994, trots att konsumentprisindex har 6kat med nirmare 30 procent sedan dess. Detta motiveras
med att asylsokande har mindre ekonomiska behov och befinner sig i processen under kortare tid
innan migrationsverket fattar sitt beslut. Men 1 verkligheten forvintas genomsnittsvistelsetiden
tor inskrivna hos migrationsverket idag vara nirmare tva ar. Att méinniskor med laglig ratt att
vistas 1 Sverige lever 1 en fattigdom som ligger langt under existensminimum ar oacceptabelt,
sarskilt om barnperspektivet beaktas. Skapandet av ett parallellsamhille med fattiga ”andra
klassens bosatta” ar darutéver uppenbart himmande for en framgiangsrik etablering.

6. Dublinf6érordningen
Dublinférordningen, som syftar till att uppratthalla principen om s.k. forsta asylland, har i stora
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delar blivit obsolet och behover reformeras eller ersittas. Forordningen bygger pa ett antagande
om likvardighet i asylutrednings- och mottagningsférhallanden som ér uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EUs Medelhavsgrins har ofta simst forutsittningar, men ar de som skulle ta
det storsta ansvaret, ifall férordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet. Flera
medlemsstater har mycket allvarliga brister i sin efterlevnad av unionsrittens minimiregler fér
asylutredning och mottagningsforhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r manskliga
rittigheter fast att verforingar till Grekland enligt Dublinférordningen ér ett brott mot
Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har migrationsverket av samma skal dven
undantagit Ungern. EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden
och vidta atgirder for att sikerstilla ett rittssakert och humant asylmottagande 1 hela unionen.
Medlemsstater som systematiskt och allvarligt asidositter sina forpliktelser i fraga om utrednings-
och mottagningsforhallanden maste temporirt kunna uteslutas som mottagarland vid sa kallade
Dublinéverféringar.

Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger méjlighet for varje medlemsstat att
avsta fran 6verforing enligt forsta land-principen, med hiansyn till den asylsokandes situation och
situationen i mottagarlandet. Sverige har kommit att tillimpa denna bestimmelse synnerligen
restriktivt, med svara humanitira konsekvenser f6r den enskilde 1 manga drenden. Detta
kontrasterar bland annat mot EU-domstolens vigledande avgérande 2012 om att
medlemsstaterna inte far anvianda sig av sa kallad ”icke motbevisbar presumtion” om godtagbara
torhallanden i mottagarlinder, samtidigt som man har kunskap om motsatsen.

Det ar rimligt att Europaritten dven fortsattningsvis begrinsar méjligheten att soka asyl i flera
medlemsstater, men samtidigt bor den asylsokande ges méjlighet att avsta fran soka asyl 1 forsta
land, ifall hens rittigheter dar riskerar att grovt asidosittas. Dublinférordningen, eller
motsvarande framtida mekanism, kan tillimpas sa att asylsbkande 6verfors till forsta land 1 de fall
dé hen dir ansékt om asyl (sa kallade Dublin 1.or), men inte i de fall da hen noterats f6r inresa i
forsta land men avstatt fran att soka asyl (sa kallade Dublin 2.o0r).

7. Gemensamt ansvar i EU

EU maste ha ett effektivt, rattssakert och rittvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dir medlemsstaternas dtagande star i relation till deras forutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens férslag. Samtidigt maste vi forhalla oss till en verklighet da ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem. Dessa medlemsstater riskerar dirigenom att grovt
asidositta sina folkrittsliga forpliktelser, samtidigt som de bidrar till att underminera den
virdegemenskap som utgdr grund och férutsittning for EU. Sverige kan inte std passivt infér
avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem mot medlemsstater som grovt avviker
fran unionens kirnvirden. Lojalitet till principerna fér Europasamarbetet forutsatter
omsesidighet for att inte urholkas. Sverige bor darfor verka for att stod fran EUs fonder villkoras
till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivder for den gemensamma solidariska asylpolitiken.
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Sverige kan pa detta sitt statuera ett positivt exempel och sitta effektiv press for att vinda
nuvarande utveckling mot ett ”race to the bottom” i motsatt riktning. Det dr inte rimligt att vissa
medlemsstater, som idag, undandrar sig ansvar genom att ¢j omfattas av EU:s
skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma miniminivaer. Den fria rorligheten och
gemensamma granspolitiken, som idag regleras i Schengen-systemet, bér vara sammankopplat
med en bindande 6verenskommelse om solidariskt ansvarstagande for asylpolitiken. Av friheten
foljer ett ansvar.

Inom varje grupp asylsokande fran ett visst land kan det tinkas finnas individer som har mycket
starka skyddsbehov. Exempelvis hindrar det faktum att 6ver 97 % av asyls6kande fran vistra
Balkan befinns sakna skyddsbehov, inte att aterstiende 3% kan ha mycket starka skil. I enlighet
med folkritten maste EU-samarbetet kring sd kallade sakra-linder-listor darfér utformas sa att
varje enskild asylskandes ritt till en forbehallslés individuell provning, oavsett dennes
nationalitet, inte riskerar att dsidosattas eller inskrankas.

8. Forstirk barnperspektiv

Principen om barnets bdsta méste fa en starkare stillning som barande princip i svensk asylritt.
Migrationsmyndigheterna maste sikerstilla att barns egna asylskal utreds individuellt och tas pa
allvar. Barn ska ¢j placeras i utlinningsforvar. Aldersbedémningar ska goras med den
asylsokandes egen uppgift som utgangspunkt. Ifall behov féreligger ska tester for att fastsld den
s6kandes dlder utféras med metoder som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Barnets
bista och anknytning till Sverige ska vara vigledande i drenden om familjeaterforening och
sarskilt beaktas i tillstandsprévning pa humanitir grund (enligt bestimmelserna om sarskilt
respektive synnerligen 6mmande omstandigheter). Det dr inte rimligt att foraldrars beslut att
undanhilla sig eller pa annat sitt forsvara verkstillighet av avvisningsbeslut, ska inverka menligt
vid prévning barnens grad av anknytning till Sverige.

9. Minniskor 1 Limbo och den humanitara tillstaindsgrunden

Idag lever mellan 10.000 och 20.000 personer 1 Sverige helt 6ppet helt utan rittigheter. De har
nekats uppehallstillstind men saknar praktiska mojligheter att atervanda till hemlandet. Trots en
manga ganger lang vistelse i Sverige under fullstindig samverkan med migrationsverket och
polismyndigheten och hérsammande av alla kallelser, saknar dessa personer ritten att forsotja sig
genom arbete. De har ej heller ritt till f6rsorjningsstdd eller dagersittning som asylsdkande,
eftersom de varken har uppehillstillstind eller ar inskrivna 1 mottagningssystemet. De lever i
limbo, ibland i 6ver tio ar, helt utan att sjilva kunna paverka situationen. Tillimpningen av dagens
lagstiftning, som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand efter fyra ar (d.v.s. efter utlopt
preskriptionstid for utvisningsirendet) pa grund av bestaende verkstillighetshinder, stiller
emellertid sadana villkor att den enskilde i de flesta fall inte kan kvalificera f6r uppehallstillstand
hur hen idn beter sig. Lagstiftningen behover dirfor fortydligas sa att den asylsdkande som
huvudregel beviljas uppehallstillstind efter fyra ar av bestiende hinder for verkstallighet av
utvisningsbeslut, under férutsittning att den s6kande ej undanhallit sig, eller pa annat sitt aktivt
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torsvarat, verkstalligheten av beslutet.

Den humanitira tillstindsgrunden ”’synnerligen 6mmande omstindigheter” tillimpas idag s
restriktivt att oerhort fa av de minniskodden som av det allminna rittsmedvetandet skulle
uppfatta som synnerligen 6mmande kvalificerar f6r uppehallstillstind. Skilet dr bland annat det
sa kallade uddarekvisitet som fastslar att den humanitira situationen inte bara ska vara sa
ommande att det skulle uppfattas som stotande att neka uppehallstillstind. Dessutom ska det
som drabbat den enskilde vara udda. Det vill siga, graden av manskligt lidande som skulle bli
foljden av ett atervindande till hemlandet blir mindre relevant f6r bedémningen av ritten till
uppehallstillstind ifall samma lidande delas av flera. Detta dr uppenbart orimligt, avviker fran vad
lagstiftaren avsett samt star 1 strid med principen att ritten till uppehéllstillstind ska bedémas
individuellt. Detta férhallande har inte paverkats av inférandet av tillstandsgrunden “sérskilt
ommande omstindigheter”, som ir tinkt att tillimpas sarskilt i barndrenden.

10. Starkt rittssikerhet i forvarsirenden

Utlinningslagen fastslar att en utlinnings frihet inte ska begransas mer dn vad som ar nédviandigt.
Pa samma sitt fastslar Europakonventionen att utlinningsférvar bara far anvandas ifall det ar
nodvindigt for att sikerstilla verkstallighet av beslut om ut-/avvisning. Forvarstagande ér ett
frihetsber6vande och en synnerligen ingripande atgird som alltsa endast far anvindas da
verkstillighet inte kan ske pa annat satt.

Myndighetsatgirder som 1 graden av begransning av den enskildes frihet ar jamforbara med
utlinningsforvar, sisom beslut om hiktning eller psykiatrisk tvingsvard fattas med mycket hdga
krav pa rittssakerhet. Samtidigt fattas idag manga beslut om férvar av polismyndighet och
migrationsverket som sedan rivs upp av domstol efter tva veckor. Rekvisiten f6r beslut om forvar
limnar mycket stor tolkningsutrymme vilket 6kar risken f6r beslut fattade pa godtycklig grund.
Mot denna bakgrund ér det inte rimligt att f6rvarsbeslut bade bereds och faststills av samma
myndighet och manga ganger av samma tjansteman. Vid provning av ifall erforderliga rekvisit
foreligger och staten dirmed levt upp till sin bevisborda, dr migrationsverkets eller polisens
bed6mning att betrakta som partsinlaga, att jamféra med aklagares framstillan om hiktning.
Beslut om forvar bor dirfor, pa motsvarande sitt, fattas av migrationsdomstol efter framstillan
fran migrationsverket eller polismyndigheten. Detta skulle 6ka rittssikerheten och legitimiteten
bakom besluten och felaktiga frihetsberévanden kan undvikas. Med tanke pa att nira nog
samtliga forvarsbeslut idag 6verklagas till migrationsdomstol skulle antalet drenden knappast
paverkas naimnvart.

Partikongressen foreslas besluta:

F55:1 att  Socialdemokraterna verkar fOr att permanenta uppehallstillstaind s ka dterinforas som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstind pa skyddsgrund. Det ska ske sa snart
som mojligt, dock senast i juli 2019
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F55:2 att

F55:3 att

F55:4 att

F55:5 att

F55:6 att

F55:7 att

F55:8 att

F55:9 att

Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sd kallade transportorsansvaret samt
att identitetskontroller 1 syfte att forsvara inresa for asylsékande till Sverige inte ska
forekomma

Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra och legala vigar f6r asylsékande
in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den nationella
viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktvagar till Sverige dven i
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett 6kat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta
emot kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

Socialdemokraterna verkar for att ritten till familjeaterférening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstaind pa skyddsgrund samt att ratten till sista linkenaterférening
aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som beviljats
permanent uppehallstillstaind pa skyddsgrund skall undantas forsorjningskrav

Socialdemokraterna verkar for att uppdatera ersittningsnivaer for asylsokande sa att
de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r f6rsorjningsstod

Socialdemokraterna verkar for att reformera Dublinférordningen 1 syfte att
sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med EU-rittens
miniminivaer, genom att méjliggbra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avstd fran overforing genom att
tillimpa den humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svira
humanitira féljder. Overféring fran Sverige enligt férsta land-principen ska ske
endast dd hen dir ans6kt om asyl eller visering

Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for att stod fran EUs fonder
villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivéer for den gemensamma
solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt att ett framtida ’Schengen-system”
kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en férbehallslos individuell
asylprovning far inte inskrankas genom EU:s system for sa kallade sikra linder

Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet 1 svensk asylritt. Barns
asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras 1 utlinningsférvar.
Aldersbedémning ska vara rittssiker och utg fran den sokandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande f6r tillstindsprovning pa humanitir grund och vid
familjeaterforening. Forildrars forsvirande av av-/utvisning ska ej inverka negativt
pé barnets ritt till uppehallstillstand

Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstind, som huvudregel, vid ny
provning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under denna
period inte kunnat verkstillas, och under forutsittning att den s6kande inte

191



undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar
for att det sa kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira
tillstandsgrunden “synnerligen 6mmande omstindigheter” avskaffas

F55:10 att Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att bestimmelsen om utlanningsforvar
ar en utpriglad undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar i forsta instans
alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran migrationsverket eller
polismyndigheten

Julia Ekedahl-Lotoft, Nils-Erik Siarnbrink, Johnny Tedenfors, Farhad Jahanmihan
Virmdo arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F56

ODESHOGS ARBETAREKOMMUN

En moderniserad svensk och europeisk asylpolitik
A. MIGRATIONSPOLITIKENS MAL OCH UTFORMNING

Viar migrationspolitik har sin utgangspunkt i socialdemokratins allra viktigaste ideologiska
grundval: virnandet av alla manniskors lika virde och ritt. Politikens biarande principer ar
humanitet, rittssikerhet och reglering. Vi viarnar manniskors liv och sikerhet samtidigt som vi
uppmirksammar att migration erbjuder mojligheter till utveckling bade f6r den enskilde och
sambhillet. Politiken méste darfor vara utformad for att pa basta sitt ta tillvarata den enskildes
behov och férmaga.

Den globala migrationen ir en av var tids stora samhills- och utvecklingsfragor och kommer s
torbli under 6verskadlig tid, oavsett om den vilkomnas eller motarbetas. Socialdemokratins
historiska styrka har himtats ur férmagan att formulera begripliga och ideologiskt konsekventa
svar pa samtidens stora fragor. En tydlig, virderingskonsekvent och forutsiagbar
socialdemokratisk linje 1 migrationspolitiken dr grunden f6r att atervinna initiativet i den politiska
debatten och dirmed begrinsa extremhogerns utrymme.

De atgirder som genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa maojligheten att soka asyl 1
Sverige har inneburit en drastisk minskning av antalet asylsdkande. Samtidigt atfoljs SDs
frammarsch 1 opinionen av upprepade péastienden om att regeringspolitiken anpassats till SDs
analys. Denna osanning maste bemotas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskal,
men ocksa for att virna de principer som linge varit vigledande f6r svensk asylpolitik: en 6ppen
och generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhallet och insikten om migrationens
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mojligheter.

Socialdemokratin star som garant for att de temporira nddatgirder som vidtagits stannar vid just
temporara och inte innebir en historisk omorientering i svensk migrationspolitik. Det ér en fraga
om varden men ocksa en friga om trovirdighet gentemot viljare och medlemmar. Samtidigt, och
av samma skal, ska vi tydligt uppmirksamma och mota de samhallsutmaningar och legitima
intressekonflikter som kan folja av en kraftig 6kning av antalet asylsékande pa kort tid, sarskilt
mot bakgrund av otillrickliga system for ansvarsfordelning mellan kommunerna.

Genom historien har samhillen som sluter sig i radsla for interaktion med omvirlden stagnerat.
Sambhillen som investerar i manniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsattningen mellan valstind och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
samhillsutveckling inte bara dr férenlig med en human migrationspolitik utan i sjilva verket
forutsatter den.

I takt med ett allt hardare europeiskt debattklimat kring migration, borjar de grundliggande
virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik att allt mer ifragasittas
hogerifran. I det laget kommer det an pa socialdemokratin att tydligt visa vigen for Sverige men
dven i Europa. Vara fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande ar en politisk och
ideologisk sjalvklarhet. Samtidigt maste vi forhalla oss till det faktum att manga europeiska linder
inom 6verskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Nir utvecklingen 1 6vriga Europa gar at
fel hall minskar inte vart moraliska ansvar. Snarare 6kar det. Da Raoul Wallenberg riddade
tiotusentals ungerska judar undan férintelsen genom att dela ut svenska skyddspass var det ett
mycket avvikande beteende av en europeisk diplomat. Idag dr det moraliskt sjdlvklart f6r alla.

B. 10 REFORMER FOR EN HUMAN MIGRATIONSPOLITIK

1. PERMANENTA UPPEHALLSTILLSTAND

Permanenta uppehallstillstind har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhaillsekonomiska hansyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa f6r den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige i ldg alder drabbas pa ett orimligt satt da de efter flera érs
liv 1 osakerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillfalliga uppehallstillstand
riskerar darmed att krinka principen om barnets basta 1 FINs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (UtlL 2005:716). Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstind
medfoér 6kad osidkerhet for den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlarning, arbetssékande
och Ovrig integration i det svenska samhillet och dirmed riskerar att allvarligt forsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebar fornyad prévning av asylsbkandes ratt till
uppehallstillstind, efter ett eller tre ér, att arbetsbelastning for redan hart anstringda myndigheter
som migrationsverket och migrations-domstolarna kraftigt 6kar.
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2. TRANSPORTORSANSVAR OCH ID-KONTROLLER

Gillande EU-rittslig bestimmelse om sa kallat transportorsansvar, vilket dlagger flygbolag och
rederier att utféra visumkontroller redan vid avresa fran flygplats eller hamn, innebir att
myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov i praktiken Gverlats it privata foretag, vilka
saknar kompetens att bedoma den enskildes skyddsbehov. Kontroll av ritten till inresa i Sverige
bor alltid ske vid grins och, likt annan myndighetsutovning, utforas av kompetent
myndighetspersonal.

Pa motsvarande sitt innebir identitetskontroller av inresande till Sverige som sker utanfor grins
en orimlig inskrinkning av de praktiska forutsittningarna for att anséka om asyl 1 Sverige. Detta
sarskilt mot bakgrund av att manga asylsokande saknar mojlighet att medbringa godkind
identitetshandling fran hemlandet. En princip inom internationell ritt ar att tillimpningen av en
bestimmelse inte far begransas pa ett sitt som upphiver eller motverkar bestimmelsens syfte.
Ritten till allmin forskola kan exempelvis inte anses respekterad ifall dérrarna till forskolan halls
lasta 1 syfte att hindra barnen inpassering. Ur rittslig synpunkt dr pa motsvarande sitt den
lagenliga ritten att ans6ka om asyl att betrakta som inskrinkt ifall den praktiskt oméjliggors.

3. LAGLIGA VAGAR FOR ASYLSOKANDE

Idag saknar nistan alla dem som skulle ha laglig ritt till skydd i Europa laglig méjlighet att ens ta
sig dit for satt ansoka. Europeiska staters efterlevnad av sina folkrittsliga ataganden maste
dirmed betraktas som bristande. Bristen pa legala vigar tvingar asylsokande till livsfarliga
overfarter som arligen dodar tusentals. Asyls6kande fran linder dir situationen ar sidan att de pa
grund av vipnad konflikt eller svar f6rféljelse, kan forvintas fa uppehallstillstand pa skyddsgrund,
ar utan undantag skyldiga att uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt ar det i praktiken
omoijligt for krigsflyktingar och f6rfoljda att erhalla visum till Sverige, eftersom misstanke om att
den enskilde under Sverigevistelsen kan komma att anséka om asyl utgor grund f6r avslag pa
visumansOkan. Nira nog samtliga flyktingar med legitima skyddsbehov hindras pa detta sitt
systematiskt fran legal inresa i EU. I avsaknad av en fungerande och solidarisk gemensam
europeisk asylpolitik, bor Sverige kunna agera enskilt for att sikerstilla moéjligheten till laglig
inresa i Sverige for asyls6kande. Pagaende statliga utredning kring lagliga vigar bor omfatta
forutsittningar for nationella sa kallade asylviseringar liksom méjligheten att géra temporira
undantag fran viseringskravet for vissa nationaliteter som ar att betrakta som sarskilt utsatta (idag
t ex syrier). Sadana undantag kan goras i Schengen-regimen eller ensidigt av Sverige. For att virna
de svagaste flyktingarna, som saknar maojlighet att pa annat sitt ta ansoka om asyl, bor Sverige
oOka sitt atagande om mottagande av flyktingar inom FNs vidarebosittningsprogram samt verka
for att dven Ovriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt mottagande av kvotflyktingar. Linder som
anslutit sig till Genevekonventionen bor vara skyldiga att ta emot kvotflyktingar.

4. FAMILJEATERFORENING
Ritten till familjeaterforening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstand pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till dterférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/mindeririga
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barn) i enlighet med principer 1 internationell ritt. En begrinsning av ritten till
familjeaterférening riskerar att allvarligt asidositta jamstéilldhetsperspektivet och
barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Kvinnor och barn ar
overrepresenterade bland dem som anséker om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning
till boende 1 Sverige. Avsaknad av lagliga vigar till familjeaterférening riskerar darfor att sarskilt
drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvigar. For att ritten till
familjedterférening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som beviljats permanent
uppehillstillstind pa skyddsgrund undantas forsorjningskrav.

Det ir inte rimligt att ett eller ndgra av barnen i en familj som hunnit fylla 18, eller en ensam
mormor utan 6vrigt skyddsnit och som ingatt i hushallsgemenskapen, utesluts fran ritten till
familje-dterforening. Ritten till sa kallad sista linken-dterférening bor darfor aterinféras som
huvudregel.

5. DAGERSATTNING

En asylsokande i Sverige utan egna medel har ritt till en dagersittning frin migrationsverket som
ska ricka till hyra, mat, klader, sjukvard, medicin, tandvard, hygienartiklar och fritidsaktiviteter.
Jamfort med forsorjningsstod fOr bosatta dr ersattningsnivan tusentals kronor lagre och barn till
asyls6kande lever ofta langt under barnfattigdomsgrinsen. Ersittningen till asylsokandes barn
halveras vid tredje barnet, medan flerbarnstilligg giller f6r bosatta med fler dn tva barn. En
fyrabarnsfamilj med forsorjningsstéd far 18 610 kronor i manaden plus hyrestilligg medan en
asylsokande fyrabarnsfamilj far totalt 8 600 kronor. Dagersittningsbeloppet ar oférandrat sedan
1994, trots att konsumentprisindex har 6kat med nirmare 30 procent sedan dess. Detta motiveras
med att asylsokande har mindre ekonomiska behov och befinner sig i processen under kortare tid
innan migrationsverket fattar sitt beslut. Men i verkligheten férvintas genomsnittsvistelsetiden
tor inskrivna hos migrationsverket idag vara narmare tva ar. Att manniskor med laglig ritt att
vistas i Sverige lever 1 en fattigdom som ligger lingt under existensminimum 4r oacceptabelt,
sarskilt om barnperspektivet beaktas. Skapandet av ett parallellsamhaille med fattiga ”andra
klassens bosatta” ar dirutéver uppenbart himmande f6r en framgangsrik etablering.

6. DUBLINFORORDNINGEN

Dublinférordningen, som syftar till att uppritthélla principen om s.k. férsta asylland, har i stora
delar blivit obsolet och behover reformeras eller ersittas. Forordningen bygger pa ett antagande
om likvardighet i asylutrednings- och mottagningsférhallanden som ér uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EUs Medelhavsgrins har ofta simst forutsittningar, men ar de som skulle ta
det storsta ansvaret, ifall férordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet. Flera
medlemsstater har mycket allvarliga brister i sin efterlevnad av unionsrittens minimiregler fér
asylutredning och mottagningsforhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r manskliga
rittigheter fast att Overforingar till Grekland enligt Dublinférordningen ér ett brott mot
Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har migrationsverket av samma skal dven
undantagit Ungern. EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden
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och vidta atgirder for att sikerstilla ett rittssikert och humant asylmottagande i hela unionen.
Medlemsstater som systematiskt och allvarligt asidositter sina forpliktelser i friga om utrednings-
och mottagningsférhallanden maste temporart kunna uteslutas som mottagarland vid sa kallade
Dublinéverforingar.

Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger mojlighet for varje medlemsstat att
avsta fran 6verforing enligt forsta land-principen, med hinsyn till den asyls6kandes situation och
situationen i mottagarlandet. Sverige har kommit att tillimpa denna bestimmelse synnerligen
restriktivt, med svara humanitira konsekvenser f6r den enskilde i manga drenden. Detta
kontrasterar bland annat mot EU-domstolens vigledande avgérande 2012 om att
medlemsstaterna inte far anvinda sig av sa kallad ”icke motbevisbar presumtion” om godtagbara
férhallanden 1 mottagarlinder, samtidigt som man har kunskap om motsatsen.

Det ir rimligt att Europaritten dven fortsittningsvis begrinsar mojligheten att s6ka asyl 1 flera
medlemsstater, men samtidigt bor den asylsokande ges mojlighet att avsta fran soka asyl i forsta
land, ifall hens rattigheter dar riskerar att grovt asidosattas. Dublinférordningen, eller
motsvarande framtida mekanism, kan tillimpas sa att asylsokande Gverfors till forsta land i de fall
da hen dir ansékt om asyl (sa kallade Dublin 1.or), men inte i de fall da hen noterats f6r inresa 1
forsta land men avstitt fran att sdka asyl (sa kallade Dublin 2.0r).

7. GEMENSAMT ANSVAR I EU

EU maste ha ett effektivt, rittssikert och rittvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dir medlemsstaternas atagande star i relation till deras forutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens forslag. Samtidigt maste vi forhélla oss till en verklighet dé ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem. Dessa medlemsstater riskerar dirigenom att grovt
asidosatta sina folkrittsliga forpliktelser, samtidigt som de bidrar till att underminera den
virdegemenskap som utgdr grund och forutsittning f6r EU. Sverige kan inte sta passivt infor
avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem mot medlemsstater som grovt avviker
fran unionens kirnvarden. Lojalitet till principerna f6r Europasamarbetet forutsatter
omsesidighet for att inte urholkas. Sverige bor darfor verka for att stod fran EUs fonder villkoras
till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer fér den gemensamma solidariska asylpolitiken.
Sverige kan pa detta sitt statuera ett positivt exempel och sitta effektiv press for att vinda
nuvarande utveckling mot ett ”race to the bottom” i motsatt riktning. Det dr inte rimligt att vissa
medlemsstater, som idag, undandrar sig ansvar genom att ¢j omfattas av EU:s
skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma miniminivaer. Den fria rorligheten och
gemensamma granspolitiken, som idag regleras i Schengen-systemet, bér vara sammankopplat
med en bindande 6verenskommelse om solidariskt ansvarstagande fo6r asylpolitiken. Av friheten
foljer ett ansvar.

Inom varje grupp asylsokande fran ett visst land kan det tinkas finnas individer som har mycket
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starka skyddsbehov. Exempelvis hindrar det faktum att Gver 97 % av asyls6kande fran vistra
Balkan befinns sakna skyddsbehov, inte att aterstaiende 3 % kan ha mycket starka skal. I enlighet
med folkritten maste EU-samarbetet kring sa kallade sikra-linder-listor darfér utformas sa att
varje enskild asylsokandes ritt till en foérbehallslos individuell prévning, oavsett dennes
nationalitet, inte riskerar att asidosittas eller inskriankas.

8. FORSTARKT BARNPERSPEKTIV

Principen om barnets bista maste fa en starkare stillning som birande princip 1 svensk asylritt.
Migrationsmyndigheterna maste sikerstalla att barns egna asylskal utreds individuellt och tas pa
allvar. Barn ska ej placeras i utlinningsférvar. Aldersbedémningar ska géras med den
asyls6kandes egen uppgift som utgangspunkt. Ifall behov foreligger ska tester for att fastsla den
sOkandes dlder utféras med metoder som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Barnets
bista och anknytning till Sverige ska vara vigledande 1 drenden om familjedterférening och
sarskilt beaktas 1 tillstindsprovning pa humanitir grund (enligt bestimmelserna om sarskilt
respektive synnerligen 6mmande omstindigheter). Det dr inte rimligt att forildrars beslut att
undanhalla sig eller pa annat sitt forsvara verkstallighet av avvisningsbeslut, ska inverka menligt
vid prévning barnens grad av anknytning till Sverige.

9. MANNISKOR I LIMBO OCH DEN HUMANITARA TILLSTANDSGRUNDEN.

Idag lever mellan 10.000 och 20.000 personer i Sverige helt 6ppet helt utan rittigheter. De har
nekats uppehallstillstind men saknar praktiska moéjligheter att atervinda till hemlandet. Trots en
manga ganger lang vistelse i Sverige under fullstindig samverkan med migrationsverket och
polismyndigheten och hérsammande av alla kallelser, saknar dessa personer ritten att f6rsorja sig
genom arbete. De har ej heller ritt till fors6rjningsstod eller dagersattning som asylsokande,
eftersom de varken har uppehallstillstind eller 4r inskrivna i mottagningssystemet. De lever i
limbo, ibland i 6ver tio ar, helt utan att sjilva kunna paverka situationen. Tillimpningen av dagens
lagstiftning, som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand efter fyra ar (d.v.s. efter utlopt
preskriptionstid f6r utvisningsarendet) pa grund av bestaende verkstallighetshinder, stiller
emellertid sadana villkor att den enskilde i de flesta fall inte kan kvalificera f6r uppehallstillstand
hur hen an beter sig. Lagstiftningen behéver dirfor fortydligas sd att den asylsékande som
huvudregel beviljas uppehallstillstind efter fyra ar av bestaende hinder for verkstillighet av
utvisningsbeslut, under férutsittning att den sékande ej undanhallit sig, eller pa annat sitt aktivt
torsvarat, verkstalligheten av beslutet.

Den humanitira tillstindsgrunden ”’synnerligen 6mmande omstindigheter” tillimpas idag s
restriktivt att oerhort fa av de minniskodden som av det allminna rittsmedvetandet skulle
uppfatta som synnerligen 6mmande kvalificerar f6r uppehallstillstind. Skilet dr bland annat det
sa kallade udda-rekvisitet som fastslar att den humanitira situationen inte bara ska vara sa
ommande att det skulle uppfattas som stotande att neka uppehallstillstind. Dessutom ska det
som drabbat den enskilde vara udda. Det vill siga, graden av manskligt lidande som skulle bli
foljden av ett atervindande till hemlandet blir mindre relevant f6r bedémningen av ritten till
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uppehallstillstind ifall samma lidande delas av flera. Detta dr uppenbart orimligt, avviker fran vad
lagstiftaren avsett samt star i strid med principen att ratten till uppehallstillstind ska bedémas
individuellt. Detta férhallande har inte paverkats av inférandet av tillstaindsgrunden ”sarskilt
ommande omstindigheter”, som ar tankt att tillimpas sérskilt i barndrenden.

10. STARKT RATTSSAKERHET I FORVARSARENDEN

Utlinningslagen fastslar att en utlinnings frihet inte ska begrinsas mer dn vad som ér nédvindigt.
Pa samma sitt fastslar Europakonventionen att utlinningsférvar bara far anvindas ifall det ér
noédvindigt for att sikerstilla verkstillighet av beslut om ut-/avvisning. Forvarstagande it ett
frihetsberévande och en synnerligen ingripande édtgird som alltsa endast far anvandas da
verkstallighet inte kan ske pa annat sitt.

Myndighetsatgirder som i graden av begrinsning av den enskildes frihet dr jimférbara med
utlinningsférvar, sisom beslut om hiktning eller psykiatrisk tvangsvard fattas med mycket hoga
krav pa rittssikerhet. Samtidigt fattas idag manga beslut om forvar av polismyndighet och
migrationsverket som sedan rivs upp av domstol efter tva veckor. Rekvisiten f6r beslut om férvar
limnar mycket stor tolkningsutrymme vilket 6kar risken for beslut fattade pa godtycklig grund.
Mot denna bakgrund ar det inte rimligt att foérvarsbeslut bade bereds och faststills av samma
myndighet och manga ganger av samma tjansteman. Vid provning av ifall erforderliga rekvisit
foreligger och staten darmed levt upp till sin bevisborda, dr migrationsverkets eller polisens
bedémning att betrakta som partsinlaga, att jimfora med aklagares framstillan om hiktning.
Beslut om forvar bor dirfor, pa motsvarande sitt, fattas av migrationsdomstol efter framstillan
fran migrationsverket eller polismyndigheten. Detta skulle 6ka rattssikerheten och legitimiteten
bakom besluten och felaktiga frihetsber6vanden kan undvikas. Med tanke pa att nira nog
samtliga forvarsbeslut idag 6verklagas till migrationsdomstol skulle antalet drenden knappast
paverkas nimnvirt.

Partikongressen foreslas besluta:

F56:1 att  Socialdemokraterna verkar for att permanenta uppehallstillstind ska aterinféras som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstaind pa skyddsgrund. Det ska ske sd snart
som mdijligt, dock senast i juli 2019

F56:2 att  Socialdemokraterna verkar fOr att avskaffa det sd kallade transportérsansvaret samt
att identitetskontroller 1 syfte att forsvara inresa for asylsékande till Sverige inte ska
forekomma

F56:3 att  Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra och legala vigar for asylsékande
in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den nationella
viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktvagar till Sverige dven i
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
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F56:4 att

F56:5 att

F56:6 att

F56:7 att

F56:8 att

F56:9 att

F56:10 att

for ett Okat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta
emot kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

Socialdemokraterna verkar for att ritten till familjeaterforening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt att réitten till sista linken-
aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas
forsorjningskrav

Socialdemokraterna verkar for att uppdatera ersittningsnivaer for asylsokande sa att
de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r f6rs6rjningsstod

Socialdemokraterna verkar for att reformera Dublinférordningen 1 syfte att
sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med EU-rittens
miniminivaer, genom att méjliggbra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter manskliga rittigheter. Sverige ska avstd fran overforing genom att
tillimpa den humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svira
humanitira féljder. Overféring fran Sverige enligt férsta land-principen ska ske
endast dd hen dir ans6kt om asyl eller visering

Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for att stod fran EUs fonder
villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivéer for den gemensamma
solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt att ett framtida ’Schengen-system”
kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en férbehallslos individuell
asylprovning far inte inskrinkas genom EU:s system foOr sa kallade sdkra linder”

Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet 1 svensk asylritt. Barns
asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras 1 utlinningsférvar.
Aldersbedémning ska vara rittssiker och utg fran den sokandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande f6r tillstindsprovning pa humanitir grund och vid
familjeaterforening. Foraldrars forsvirande av av-/utvisning ska ej inverka negativt
pé barnets ritt till uppehallstillstand

Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstind, som huvudregel, vid ny
provning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under denna
period inte kunnat verkstillas, och under forutsittning att den s6kande inte
undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstallighet, samt att socialdemokraterna verkar
for att det sa kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira
tillstaindsgrunden ”synnerligen 6mmande omstindigheter” avskaffas

Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att bestimmelsen om utlinningsférvar
ar en utpriglad undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar i férsta instans
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alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan frain migrationsverket eller
polismyndigheten

Madelaine Vilgren
Odeshégs arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION F57

HAPARANDA ARBETAREKOMMUN

En moderniserad svensk och europeisk asylpolitik

Vir migrationspolitik har sin utgangspunkt i socialdemokratins allra viktigaste ideologiska
grundval: virnandet av alla méinniskors lika virde och ratt. Politikens barande principer ér
humanitet, rittssikerhet och reglering. Vi virnar minniskors liv och sikerhet samtidigt som vi
uppmirksammar att migration erbjuder moijligheter till utveckling bade f6r den enskilde och
samhillet. Politiken maste darfér vara utformad for att pa bista sitt ta tillvarata den enskildes
behov och férmaga.

Den globala migrationen ar en av var tids stora samhalls- och utvecklingsfragor och kommer sa
torbli under 6verskadlig tid, oavsett om den vilkomnas eller motarbetas. Socialdemokratins
historiska styrka har hamtats ur f6rmagan att formulera begripliga och ideologiskt konsekventa
svar pa samtidens stora fragor. En tydlig, virderingskonsekvent och férutsigbar
socialdemokratisk linje 1 migrationspolitiken ar grunden for att atervinna initiativet 1 den politiska
debatten och dirmed begrinsa extremhdgerns utrymme.

De atgirder som genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa méjligheten att soka asyl i
Sverige har inneburit en drastisk minskning av antalet asylsdkande. Samtidigt atfoljs SDs
frammarsch i opinionen av upprepade pastienden om att regeringspolitiken anpassats till SDs
analys. Denna osanning maste bemotas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskal,
men ocksa for att virna de principer som linge varit vigledande f6r svensk asylpolitik: en Sppen
och generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhallet och insikten om migrationens
mojligheter.

Socialdemokratin star som garant for att de temporira nddatgirder som vidtagits stannar vid just
temporira och inte innebir en historisk omorientering i svensk migrationspolitik. Det ér en fraga
om varden men ocksa en friga om trovirdighet gentemot viljare och medlemmar. Samtidigt, och
av samma skal, ska vi tydligt uppmirksamma och mota de samhallsutmaningar och legitima
intressekonflikter som kan folja av en kraftig 6kning av antalet asylsékande pa kort tid, sarskilt
mot bakgrund av otillrickliga system for ansvarsfordelning mellan kommunerna.
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Genom historien har samhillen som sluter sig i radsla for interaktion med omvirlden stagnerat.
Sambhillen som investerar i manniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsattningen mellan valstind och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
samhillsutveckling inte bara dr férenlig med en human migrationspolitik utan i sjilva verket
forutsitter den.

I takt med ett allt hardare europeiskt debattklimat kring migration, borjar de grundliggande
virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik att allt mer ifragasittas
hogerifran. I det liget kommer det an pa socialdemokratin att tydligt visa vigen for Sverige men
dven i Europa. Vara fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande ar en politisk och
ideologisk sjalvklarhet.

Samtidigt maste vi foérhalla oss till det faktum att manga europeiska linder inom 6verskadlig tid
inte kan forvintas bidra solidariskt. Nar utvecklingen i 6vriga Europa gir at fel hall minskar inte
vart moraliska ansvar. Snarare 6kar det. D4 Raoul Wallenberg riddade tiotusentals ungerska judar
undan forintelsen genom att dela ut svenska skyddspass var det ett mycket avvikande beteende av
en europeisk diplomat. Idag ar det moraliskt sjalvklart f6r alla.

1. PERMANENTA UPPEHALLSTILLSTAND

Permanenta uppehallstillstind har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhillsekonomiska hansyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa f6r den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige i lig alder drabbas pa ett orimligt satt da de efter flera érs
liv 1 osakerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillfalliga uppehallstillstand
riskerar darmed att krinka principen om barnets basta 1 FINs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (UtlL 2005:716). Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstind
medfoér 6kad osidkerhet for den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlarning, arbetssékande
och Ovrig integration i det svenska samhillet och dirmed riskerar att allvarligt forsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebdr fornyad prévning av asylsbkandes ratt till
uppehallstillstind, efter ett eller tre ér, att arbetsbelastning for redan hart anstringda myndigheter
som migrationsverket och migrationsdomstolarna kraftigt 6kar.

2. TRANSPORTORSANSVAR OCH ID-KONTROLLER

Gaillande EU-rittslig bestimmelse om sa kallat transportorsansvar, vilket dligger flygbolag och
rederier att utfora visumkontroller redan vid avresa fran flygplats eller hamn, innebar att
myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov 1 praktiken 6verlats at privata féretag, vilka
saknar kompetens att bedoma den enskildes skyddsbehov. Kontroll av ritten till inresa i Sverige
bor alltid ske vid grins och, likt annan myndighetsutévning, utféras av kompetent
myndighetspersonal. Pa motsvarande sitt innebir identitetskontroller av inresande till Sverige
som sker utanfér grins en orimlig inskrinkning av de praktiska férutsittningarna for att ansdka
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om asyl i Sverige. Detta sirskilt mot bakgrund av att manga asylsékande saknar méjlighet att
medbringa godkind identitetshandling fran hemlandet. En princip inom internationell rétt dr att
tillimpningen av en bestimmelse inte far begrinsas pa ett sitt som upphaver eller motverkar
bestimmelsens syfte. Ritten till allman forskola kan exempelvis inte anses respekterad ifall
dorrarna till férskolan halls lasta i syfte att hindra barnen inpassering. Ur rittslig synpunkt r pa
motsvarande sitt den lagenliga ritten att ans6ka om asyl att betrakta som inskrinkt ifall den
praktiskt oméjliggors.

3. LAGLIGA VAGAR FOR ASYLSOKANDE

Idag saknar nistan alla dem som skulle ha laglig ritt till skydd i Europa laglig mojlighet att ens ta
sig dit f6r satt ans6ka. Europeiska staters efterlevnad av sina folkrittsliga ataganden maste
dirmed betraktas som bristande. Bristen pa legala vigar tvingar asylsckande till livsfarliga
Overfarter som arligen dédar tusentals. Asylsokande fran linder dir situationen dr sadan att de pa
grund av vipnad konflikt eller svar forfoljelse, kan forvintas fa uppehallstillstand pa skyddsgrund,
ar utan undantag skyldiga att uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt 4r det i praktiken
omojligt for krigsflyktingar och forfoljda att erhélla visum till Sverige, eftersom misstanke om att
den enskilde under Sverigevistelsen kan komma att ans6ka om asyl utgor grund for avslag pa
visumansokan. Nira nog samtliga flyktingar med legitima skyddsbehov hindras pa detta sitt
systematiskt fran legal inresa i EU. I avsaknad av en fungerande och solidarisk gemensam
europeisk asylpolitik, bor Sverige kunna agera enskilt for att sidkerstilla méjligheten till laglig
inresa 1 Sverige for asylsbkande. Pagiende statliga utredning kring lagliga vigar bor omfatta
forutsittningar for nationella sa kallade asylviseringar liksom moijligheten att géra temporira
undantag fran viseringskravet fOr vissa nationaliteter som ar att betrakta som sirskilt utsatta (idag
t ex syrier). Sadana undantag kan goras i Schengen-regimen eller ensidigt av Sverige. For att virna
de svagaste flyktingarna, som saknar mojlighet att pa annat sitt ta anséka om asyl, bor Sverige
oka sitt atagande om mottagande av flyktingar inom FNs vidarebosittningsprogram samt verka
for att dven Ovriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt mottagande av kvotflyktingar. Linder som
anslutit sig till Genevekonventionen bor vara skyldiga att ta emot kvotflyktingar.

4. FAMILJEATERFORENING

Ritten till familjeaterférening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstind pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till terférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/mindeririga
barn) i enlighet med principer 1 internationell ritt. En begrinsning av ritten till
familjeaterférening riskerar att allvarligt asidositta jamstéilldhetsperspektivet och
barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Kvinnor och barn ar
overrepresenterade bland dem som anséker om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning
till boende 1 Sverige. Avsaknad av lagliga vigar till familjeaterférening riskerar darfor att sarskilt
drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvigar. For att ritten till
familjedterfGrening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som beviljats permanent
uppehillstillstind pa skyddsgrund undantas forsorjningskrav.
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Det dr inte rimligt att ett eller nagra av barnen i en familj som hunnit fylla 18, eller en ensam
mormor utan 6vrigt skyddsnit och som ingatt 1 hushallsgemenskapen, utesluts fran ritten till
familjedterférening. Ritten till sa kallad sista linken-dterférening bor darfor aterinféras som
huvudregel.

5. DAGERSATTNING

En asylsékande i Sverige utan egna medel har ritt till en dagersittning frin migrationsverket som
ska ricka till hyra, mat, klader, sjukvard, medicin, tandvard, hygienartiklar och fritidsaktiviteter.
Jamfort med forsorjningsstod for bosatta dr ersittningsnivan tusentals kronor ligre och barn till
asylsokande lever ofta lingt under barnfattigdomsgrinsen. Ersittningen till asylsokandes barn
halveras vid tredje barnet, medan flerbarnstilligg giller f6r bosatta med fler dn tva barn. En
fyrabarnsfamilj med f6rsorjningsstod far 18 610 kronor i manaden plus hyrestillige medan en
asylsokande fyrabarnsfamilj far totalt 8 600 kronor. Dagersittningsbeloppet dr oférindrat sedan
1994, trots att konsumentprisindex har 6kat med nirmare 30 procent sedan dess. Detta motiveras
med att asylsokande har mindre ekonomiska behov och befinner sig i processen under kortare tid
innan migrationsverket fattar sitt beslut. Men 1 verkligheten forvintas genomsnittsvistelsetiden
tor inskrivna hos migrationsverket idag vara nirmare tva ar. Att méinniskor med laglig ratt att
vistas 1 Sverige lever 1 en fattigdom som ligger langt under existensminimum ar oacceptabelt,
sarskilt om barnperspektivet beaktas. Skapandet av ett parallellsamhille med fattiga ”andra
klassens bosatta” dr darutéver uppenbart himmande for en framgiangsrik etablering.

6. DUBLINFORORDNINGEN

Dublinférordningen, som syftar till att uppratthalla principen om s.k. forsta asylland, har i stora
delar blivit obsolet och beh6ver reformeras eller ersittas. Férordningen bygger pa ett antagande
om likvirdighet 1 asylutrednings- och mottagningsférhallanden som dr uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EUs Medelhavsgrans har ofta simst férutsattningar, men ar de som skulle ta
det storsta ansvaret, ifall f6rordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet. Flera
medlemsstater har mycket allvarliga brister 1 sin efterlevnad av unionsrittens minimiregler for
asylutredning och mottagningsférhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter fast att 6verforingar till Grekland enligt Dublinférordningen ar ett brott mot
Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har migrationsverket av samma skil dven
undantagit Ungern. EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden
och vidta atgirder for att sikerstilla ett rittssikert och humant asylmottagande i hela unionen.
Medlemsstater som systematiskt och allvarligt asidositter sina forpliktelser i fraiga om utrednings-
och mottagningsférhallanden maste temporart kunna uteslutas som mottagarland vid sa kallade
Dublinéverféringar. Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger mojlighet for
varje medlemsstat att avstd fran 6verforing enligt forsta land-principen, med hiansyn till den
asylsokandes situation och situationen i mottagarlandet. Sverige har kommit att tillimpa denna
bestimmelse synnerligen restriktivt, med svara humanitira konsekvenser for den enskilde 1
manga drenden. Detta kontrasterar bland annat mot EU-domstolens vigledande avgorande 2012
om att medlemsstaterna inte far anvinda sig av sa kallad ”icke motbevisbar presumtion” om
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godtagbara forhallanden 1 mottagarlinder, samtidigt som man har kunskap om motsatsen.

Det ar rimligt att Europaritten dven fortsattningsvis begrinsar méjligheten att soka asyl i flera
medlemsstater, men samtidigt bor den asylsokande ges méjlighet att avsta fran soka asyl 1 forsta
land, ifall hens rittigheter dar riskerar att grovt asidosittas. Dublinférordningen, eller
motsvarande framtida mekanism, kan tillimpas sa att asylsbkande 6verfors till forsta land 1 de fall
dé hen dir ansékt om asyl (sa kallade Dublin 1.or), men inte i de fall da hen noterats f6r inresa i
forsta land men avstatt fran att soka asyl (sa kallade Dublin 2.o0r).

7. GEMENSAMT ANSVAR I EU

EU maste ha ett effektivt, rattssakert och rittvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dar medlemsstaternas dtagande star i relation till deras forutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens férslag. Samtidigt maste vi forhalla oss till en verklighet da ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem. Dessa medlemsstater riskerar dirigenom att grovt
asidositta sina folkrittsliga forpliktelser, samtidigt som de bidrar till att underminera den
virdegemenskap som utgdr grund och férutsittning for EU. Sverige kan inte std passivt infér
avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem mot medlemsstater som grovt avviker
fran unionens kirnvirden. Lojalitet till principerna f6r Europasamarbetet forutsatter
omsesidighet for att inte urholkas. Sverige bor darfor verka for att stod fran EUs fonder villkoras
till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivder for den gemensamma solidariska asylpolitiken.
Sverige kan pa detta sitt statuera ett positivt exempel och sitta effektiv press for att vinda
nuvarande utveckling mot ett “race to the bottom” i motsatt riktning. Det dr inte rimligt att vissa
medlemsstater, som idag, undandrar sig ansvar genom att ¢j omfattas av EU:s
skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma miniminivaer. Den fria rorligheten och
gemensamma grianspolitiken, som idag regleras 1 Schengen-systemet, bor vara sammankopplat
med en bindande 6verenskommelse om solidariskt ansvarstagande for asylpolitiken. Av friheten
foljer ett ansvar.

Inom varje grupp asyls6kande fran ett visst land kan det tinkas finnas individer som har mycket
starka skyddsbehov. Exempelvis hindrar det faktum att 6ver 97 % av asyls6kande fran vistra
Balkan befinns sakna skyddsbehov, inte att aterstaiende 3 % kan ha mycket starka skal. I enlighet
med folkritten maste EU-samarbetet kring sa kallade sikra-linder-listor darfér utformas sa att
varje enskild asylsokandes ritt till en f6érbehallslos individuell prévning, oavsett dennes
nationalitet, inte riskerar att asidosittas eller inskriankas.

8. FORSTARKT BARNPERSPEKTIV

Principen om barnets bista maste fa en starkare stillning som birande princip 1 svensk asylritt.
Migrationsmyndigheterna maste sikerstalla att barns egna asylskal utreds individuellt och tas pa
allvar. Barn ska ej placeras i utlinningsférvar. Aldersbedémningar ska géras med den
asyls6kandes egen uppgift som utgangspunkt. Ifall behov foreligger ska tester for att fastsla den
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s6kandes dlder utféras med metoder som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Barnets
bista och anknytning till Sverige ska vara vigledande i drenden om familjeaterforening och
sarskilt beaktas i tillstandsprévning pa humanitir grund (enligt bestimmelserna om sarskilt
respektive synnerligen 6mmande omstandigheter). Det dr inte rimligt att foraldrars beslut att
undanhilla sig eller pa annat sitt forsvara verkstillighet av avvisningsbeslut, ska inverka menligt
vid prévning barnens grad av anknytning till Sverige.

9. MANNISKOR I LIMBO OCH DEN HUMANITARA TILLSTANDSGRUNDEN.

Idag lever mellan 10.000 och 20.000 personer 1 Sverige helt 6ppet helt utan rittigheter. De har
nekats uppehallstillstind men saknar praktiska mojligheter att atervinda till hemlandet. Trots en
manga ganger lang vistelse i Sverige under fullstindig samverkan med migrationsverket och
polismyndigheten och hérsammande av alla kallelser, saknar dessa personer ritten att forsotja sig
genom arbete. De har ej heller ritt till f6rsorjningsstéd eller dagersittning som asylsdkande,
eftersom de varken har uppehillstillstind eller ar inskrivna 1 mottagningssystemet. De lever i
limbo, ibland i 6ver tio ar, helt utan att sjilva kunna paverka situationen. Tillimpningen av dagens
lagstiftning, som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand efter fyra ar (d.v.s. efter utlopt
preskriptionstid for utvisningsirendet) pa grund av bestaende verkstillighetshinder, stiller
emellertid sadana villkor att den enskilde i de flesta fall inte kan kvalificera f6r uppehallstillstand
hur hen 4n beter sig.

Lagstiftningen behéver darfor fortydligas sa att den asyls6kande som huvudregel beviljas
uppehallstillstind efter fyra ar av bestaende hinder f6r verkstallighet av utvisningsbeslut, under
forutsittning att den sékande ej undanhallit sig, eller pa annat satt aktivt forsvarat,
verkstilligheten av beslutet.

Den humanitira tillstindsgrunden ”synnerligen 6mmande omstindigheter” tillimpas idag sa
restriktivt att oerhort fa av de manniskodden som av det allménna rittsmedvetandet skulle
uppfatta som synnerligen 6mmande kvalificerar f6r uppehallstillstand. Skalet ar bland annat det
sa kallade uddarekvisitet som fastslar att den humanitira situationen inte bara ska vara sa
ommande att det skulle uppfattas som stétande att neka uppehallstillstand. Dessutom ska det
som drabbat den enskilde vara udda. Det vill siga, graden av minskligt lidande som skulle bli
foljden av ett atervandande till hemlandet blir mindre relevant f6r bedomningen av ritten till
uppehallstillstind ifall samma lidande delas av flera. Detta dr uppenbart orimligt, avviker fran vad
lagstiftaren avsett samt star i strid med principen att ratten till uppehallstillstind ska bedémas
individuellt. Detta férhallande har inte paverkats av inférandet av tillstaindsgrunden ”sarskilt
ommande omstindigheter”, som ar tankt att tillimpas sérskilt i barndrenden.

10. STARKT RATTSSAKERHET I FORVARSARENDEN

Utlinningslagen fastslar att en utlinnings frihet inte ska begrinsas mer dn vad som ér nédvindigt.
Pa samma sitt fastslar Europakonventionen att utlinningsférvar bara far anvindas ifall det ér
noédvindigt fOr att sikerstilla verkstillighet av beslut om ut-/avvisning. Forvarstagande it ett
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frihetsberévande och en synnerligen ingripande atgird som alltsa endast far anvindas da
verkstillighet inte kan ske pa annat satt. Myndighetsatgirder som i graden av begrinsning av den
enskildes frihet dr jimforbara med utlinningsforvar, sisom beslut om hiktning eller psykiatrisk
tvangsvard fattas med mycket hoga krav pa rittssakerhet. Samtidigt fattas idag méanga beslut om
forvar av polismyndighet och migrationsverket som sedan rivs upp av domstol efter tva veckor.
Rekvisiten for beslut om forvar limnar mycket stor tolkningsutrymme vilket 6kar risken f6r
beslut fattade pa godtycklig grund. Mot denna bakgrund idr det inte rimligt att forvarsbeslut bade
bereds och faststills av samma myndighet och manga ganger av samma tjansteman. Vid prévning
av ifall erforderliga rekvisit foreligger och staten didrmed levt upp till sin bevisborda, ar
migrationsverkets eller polisens bedomning att betrakta som partsinlaga, att jimfora med
aklagares framstillan om hiktning. Beslut om férvar bor dirfor, pa motsvarande sitt, fattas av
migrationsdomstol efter framstallan fran migrationsverket eller polismyndigheten. Detta skulle
Oka rittssikerheten och legitimiteten bakom besluten och felaktiga frihetsberévanden kan
undvikas. Med tanke pa att nira nog samtliga foérvarsbeslut idag 6verklagas till migrationsdomstol
skulle antalet drenden knappast paverkas nimnvirt.

Partikongressen foreslas besluta:

F57:1 att  Socialdemokraterna verkar fOr att permanenta uppehallstillstaind ska dterinféras som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstind pa skyddsgrund. Det ska ske sa snart
som mojligt, dock senast i juli 2019

F57:2 att  Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sa kallade transportorsansvaret samt
att identitetskontroller 1 syfte att foérsvara inresa for asylsokande till Sverige inte ska
forekomma

F57:3 att  Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra och legala vigar for asyls6kande
in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den nationella
viseringsregimen utreds, 1 syfte att moéjliggora lagliga flyktvagar till Sverige dven 1
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett 6kat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta
emot kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

F57:4 att  Socialdemokraterna verkar fOr att ritten till familjeaterférening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt att ritten till sista linken-
aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas
forsorjningskrav

F57:5 att  Socialdemokraterna verkar for att uppdatera ersittningsnivaer for asylskande sa att
de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r f6rsorjningsstod

F57:6 att  Socialdemokraterna verkar for att reformera Dublinférordningen 1 syfte att
sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med EU-rittens

206



miniminivder, genom att mojliggéra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter minskliga rittigheter. Sverige ska avsta fran 6verféring genom att
tillimpa den humanitira undantagsbestimmelsen i arenden da den skulle fa svara
humanitira foljder. Overféring fran Sverige enligt forsta land-principen ska ske
endast da hen dir ansékt om asyl eller visering

F57:7 att  Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for att stod fran EUs fonder
villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer fér den gemensamma
solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivder for asylpolitiken samt att ett framtida ”Schengen-system”
kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en f6rbehallslés individuell
asylprévning far inte inskrankas genom EU:s system for sa kallade ”’sikra linder”

F57:8 att  Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet i svensk asylritt. Barns
asylskal ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras i utlinningsforvar.
Aldersbedémning ska vara rittssiker och utgi frin den sékandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande for tillstaindsprovning pa humanitir grund och vid
familjedterforening. Forildrars forsvarande av av-/utvisning ska ej inverka negativt
pa barnets ritt till uppehallstillstand

F57:9 att  Socialdemokraterna verkar f6r att uppehallstillstind, som huvudregel, vid ny
provning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under denna
period inte kunnat verkstillas, och under férutsittning att den s6kande inte
undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstillighet, samt att socialdemokraterna verkar
for att det sa kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira
tillstandsgrunden “synnerligen 6mmande omstindigheter” avskaffas

F57:10 att Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att bestimmelsen om utlanningsforvar
ar en utpriglad undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar i forsta instans
alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran migrationsverket eller
polismyndigheten

Haparanda arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION F58

FALU ARBETAREKOMMUN

En moderniserad svensk och europeisk asylpolitik
A. MIGRATIONSPOLITIKENS MAL OCH UTFORMNING

Vir migrationspolitik har sin utgangspunkt i socialdemokratins allra viktigaste ideologiska
grundval: virnandet av alla minniskors lika virde och ratt. Politikens barande principer ér
humanitet, rittssikerhet och reglering. Vi virnar minniskors liv och sikerhet samtidigt som vi
uppmirksammar att migration erbjuder moijligheter till utveckling bade f6r den enskilde och
samhillet. Politiken maste darfér vara utformad for att pa bista sitt ta tillvarata den enskildes
behov och férmaga.

Den globala migrationen ar en av var tids stora samhalls- och utvecklingsfragor och kommer sa
torbli under 6verskadlig tid, oavsett om den vilkomnas eller motarbetas. Socialdemokratins
historiska styrka har hamtats ur f6rmagan att formulera begripliga och ideologiskt konsekventa
svar pa samtidens stora fragor. En tydlig, virderingskonsekvent och férutsigbar
socialdemokratisk linje 1 migrationspolitiken ar grunden for att atervinna initiativet 1 den politiska
debatten och diarmed begrinsa extremhdgerns utrymme.

De atgirder som genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa mojligheten att s6ka asyl i
Sverige har inneburit en drastisk minskning av antalet asylsdkande. Samtidigt atfoljs SDs
frammarsch i opinionen av upprepade pastienden om att regeringspolitiken anpassats till SDs
analys. Denna osanning maste bemotas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskal,
men ocksa for att virna de principer som linge varit vigledande f6r svensk asylpolitik: en Sppen
och generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhallet och insikten om migrationens
mojligheter.

Socialdemokratin star som garant for att de temporira nodatgirder som vidtagits stannar vid just
temporira och inte innebir en historisk omorientering i svensk migrationspolitik. Det ér en fraga
om varden men ocksa en friga om trovirdighet gentemot viljare och medlemmar. Samtidigt, och
av samma skal, ska vi tydligt uppmirksamma och mota de samhallsutmaningar och legitima
intressekonflikter som kan folja av en kraftig 6kning av antalet asylsékande pa kort tid, sarskilt
mot bakgrund av otillrickliga system for ansvarsfordelning mellan kommunerna.

Genom historien har samhillen som sluter sig i ridsla for interaktion med omvirlden stagnerat.

Sambhillen som investerar i manniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsattningen mellan valstind och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
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samhillsutveckling inte bara dr férenlig med en human migrationspolitik utan i sjilva verket
forutsitter den.

I takt med ett allt hardare europeiskt debattklimat kring migration, borjar de grundliaggande
virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik att allt mer ifragasittas
hogerifran. I det laget kommer det an pa socialdemokratin att tydligt visa vigen for Sverige men
dven i Europa. Vara fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande ar en politisk och
ideologisk sjalvklarhet. Samtidigt maste vi forhalla oss till det faktum att manga europeiska linder
inom 6verskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Nir utvecklingen 1 6vriga Europa gar at
fel hall minskar inte vart moraliska ansvar. Snarare 6kar det. Da Raoul Wallenberg riddade
tiotusentals ungerska judar undan férintelsen genom att dela ut svenska skyddspass var det ett
mycket avvikande beteende av en europeisk diplomat. Idag dr det moraliskt sjdlvklart f6r alla.

B. 10 REFORMER FOR EN HUMAN MIGRATIONSPOLITIK

1. PERMANENTA UPPEHALLSTILLSTAND

Permanenta uppehallstillstind har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhaillsekonomiska hansyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa f6r den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige i ldg alder drabbas pa ett orimligt satt da de efter flera érs
liv 1 osakerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillfalliga uppehallstillstand
riskerar darmed att krinka principen om barnets basta 1 FINs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (UtlL 2005:716). Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstind
medfoér 6kad osidkerhet for den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlarning, arbetssékande
och Ovrig integration i det svenska samhillet och dirmed riskerar att allvarligt f6rsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebar fornyad prévning av asylsbkandes ratt till
uppehallstillstind, efter ett eller tre ér, att arbetsbelastning f6r redan hart anstringda myndigheter
som migrationsverket och migrations-domstolarna kraftigt 6kar.

2. TRANSPORTORSANSVAR OCH ID-KONTROLLER

Gaillande EU-rittslig bestimmelse om sa kallat transportorsansvar, vilket dligger flygbolag och
rederier att utfora visumkontroller redan vid avresa fran flygplats eller hamn, innebar att
myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov 1 praktiken 6verlats at privata féretag, vilka
saknar kompetens att bedoma den enskildes skyddsbehov. Kontroll av ritten till inresa i Sverige
bor alltid ske vid grins och, likt annan myndighetsutévning, utféras av kompetent
myndighetspersonal.

Pa motsvarande satt innebir identitetskontroller av inresande till Sverige som sker utanfor grans
en orimlig inskrinkning av de praktiska forutsittningarna for att ans6ka om asyl i Sverige. Detta
sarskilt mot bakgrund av att manga asyls6kande saknar moijlighet att medbringa godkind

identitetshandling fran hemlandet. En princip inom internationell ritt r att tillimpningen av en
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bestimmelse inte far begransas pa ett sitt som upphiver eller motverkar bestimmelsens syfte.
Ritten till allmin forskola kan exempelvis inte anses respekterad ifall dérrarna till forskolan halls
lasta 1 syfte att hindra barnen inpassering. Ur rittslig synpunkt dr pa motsvarande sitt den
lagenliga ritten att anséka om asyl att betrakta som inskrinkt ifall den praktiskt oméjliggors.

3. LAGLIGA VAGAR FOR ASYLSOKANDE

Idag saknar nistan alla dem som skulle ha laglig ritt till skydd i Europa laglig méjlighet att ens ta
sig dit for satt ansoka. Europeiska staters efterlevnad av sina folkrittsliga ataganden maste
dirmed betraktas som bristande. Bristen pa legala vigar tvingar asylsokande till livsfarliga
overfarter som arligen dodar tusentals. Asyls6kande fran linder dir situationen ar sidan att de pa
grund av vipnad konflikt eller svar forféljelse, kan forvintas fa uppehallstillstand pa skyddsgrund,
ar utan undantag skyldiga att uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt ar det i praktiken
omoijligt for krigsflyktingar och férfoljda att erhalla visum till Sverige, eftersom misstanke om att
den enskilde under Sverigevistelsen kan komma att anséka om asyl utgor grund f6r avslag pa
visumansOkan. Nira nog samtliga flyktingar med legitima skyddsbehov hindras pa detta sitt
systematiskt fran legal inresa i EU. I avsaknad av en fungerande och solidarisk gemensam
europeisk asylpolitik, bor Sverige kunna agera enskilt for att sikerstilla moéjligheten till laglig
inresa i Sverige for asyls6kande. Pagaende statliga utredning kring lagliga vigar bor omfatta
forutsittningar for nationella sa kallade asylviseringar liksom mojligheten att géra temporira
undantag fran viseringskravet for vissa nationaliteter som ar att betrakta som sarskilt utsatta (idag
t ex syrier). Sadana undantag kan goras i Schengen-regimen eller ensidigt av Sverige. For att virna
de svagaste flyktingarna, som saknar mojlighet att pa annat sitt ta ansoka om asyl, bor Sverige
oOka sitt atagande om mottagande av flyktingar inom FNs vidarebosittningsprogram samt verka
for att dven Ovriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt mottagande av kvotflyktingar. Linder som
anslutit sig till Genevekonventionen bor vara skyldiga att ta emot kvotflyktingar.

4. FAMILJEATERFORENING

Ritten till familjeaterforening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstand pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till dterférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/mindeririga
barn) 1 enlighet med principer 1 internationell ritt. En begransning av ratten till
familjedterférening riskerar att allvarligt asidositta jamstalldhetsperspektivet och
barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Kvinnor och barn ar
overrepresenterade bland dem som ansoker om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning
till boende 1 Sverige. Avsaknad av lagliga vigar till familjedterforening riskerar darfor att sirskilt
drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvigar. For att ritten till
familjeaterférening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som beviljats permanent
uppehallstillstind pa skyddsgrund undantas forsorjningskrav.

Det dr inte rimligt att ett eller nagra av barnen i en familj som hunnit fylla 18, eller en ensam

mormor utan 6vrigt skyddsnit och som ingatt 1 hushallsgemenskapen, utesluts fran ritten till
familje-aterférening. Ritten till sa kallad sista linken-aterférening bor dirfoér dterinféras som
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huvudregel.

5. DAGERSATTNING

En asylsokande i Sverige utan egna medel har ritt till en dagersittning frin migrationsverket som
ska ricka till hyra, mat, klader, sjukvard, medicin, tandvard, hygienartiklar och fritidsaktiviteter.
Jamfort med forsorjningsstod fOr bosatta dr ersattningsnivan tusentals kronor lagre och barn till
asyls6kande lever ofta langt under barnfattigdomsgrinsen. Ersittningen till asylsokandes barn
halveras vid tredje barnet, medan flerbarnstilligg giller f6r bosatta med fler dn tva barn.
Dagersittningsbeloppet dr oférindrat sedan 1994, trots att konsumentprisindex har 6kat med
niarmare 30 procent sedan dess. Detta motiveras med att asylsdkande har mindre ekonomiska
behov och befinner sig i processen under kortare tid innan migrationsverket fattar sitt beslut.
Men i verkligheten férvintas genomsnittsvistelsetiden for inskrivna hos migrationsverket idag
vara nirmare tva dar. Att manniskor med laglig ritt att vistas 1 Sverige lever i en fattigdom som
ligger langt under existensminimum ar oacceptabelt, sirskilt om barnperspektivet beaktas.
Skapandet av ett parallellsamhille med fattiga ”andra klassens bosatta” dr ddrutéver uppenbart
himmande for en framgangsrik etablering.

6. DUBLINFORORDNINGEN

Dublinférordningen, som syftar till att uppratthalla principen om s.k. forsta asylland, har i stora
delar blivit obsolet och behéver reformeras eller ersittas. Férordningen bygger pa ett antagande
om likvirdighet 1 asylutrednings- och mottagningsférhallanden som dr uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EUs Medelhavsgrans har ofta simst férutsattningar, men ar de som skulle ta
det storsta ansvaret, ifall f6rordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet. Flera
medlemsstater har mycket allvarliga brister 1 sin efterlevnad av unionsrittens minimiregler for
asylutredning och mottagningsforhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter fast att 6verforingar till Grekland enligt Dublinférordningen ar ett brott mot
Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har migrationsverket av samma skil dven
undantagit Ungern. EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden
och vidta atgirder for att sikerstilla ett rittssikert och humant asylmottagande i hela unionen.
Medlemsstater som systematiskt och allvarligt asidositter sina forpliktelser i friga om utrednings-
och mottagningsférhallanden maste temporart kunna uteslutas som mottagarland vid sa kallade
Dublinéverforingar.

Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger mojlighet for varje medlemsstat att
avsta fran 6verforing enligt forsta land-principen, med hinsyn till den asyls6kandes situation och
situationen i mottagarlandet. Sverige har kommit att tillimpa denna bestimmelse synnerligen
restriktivt, med svara humanitira konsekvenser f6r den enskilde i manga drenden. Detta
kontrasterar bland annat mot EU-domstolens vigledande avgérande 2012 om att
medlemsstaterna inte far anvinda sig av sa kallad ”icke motbevisbar presumtion” om godtagbara
térhallanden 1 mottagarlinder, samtidigt som man har kunskap om motsatsen.
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Det ar rimligt att Europaritten dven fortsattningsvis begrinsar méjligheten att soka asyl i flera
medlemsstater, men samtidigt bor den asylsokande ges méjlighet att avsta fran soka asyl 1 forsta
land, ifall hens rittigheter dar riskerar att grovt asidosittas. Dublinférordningen, eller
motsvarande framtida mekanism, kan tillimpas sa att asylsbkande 6verfors till forsta land 1 de fall
dé hen dir ansékt om asyl (sa kallade Dublin 1.or), men inte i de fall da hen noterats f6r inresa i
forsta land men avstatt fran att soka asyl (sa kallade Dublin 2.o0r).

7. GEMENSAMT ANSVAR I EU

EU maste ha ett effektivt, rattssakert och rittvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dir medlemsstaternas dtagande star i relation till deras forutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens férslag. Samtidigt maste vi forhalla oss till en verklighet da ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem. Dessa medlemsstater riskerar dirigenom att grovt
asidositta sina folkrittsliga forpliktelser, samtidigt som de bidrar till att underminera den
virdegemenskap som utgdr grund och férutsittning for EU. Sverige kan inte std passivt infér
avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem mot medlemsstater som grovt avviker
fran unionens kirnvirden. Lojalitet till principerna f6r Europasamarbetet forutsatter
omsesidighet for att inte urholkas. Sverige bor darfor verka for att stod fran EUs fonder villkoras
till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivaer for den gemensamma solidariska asylpolitiken.
Sverige kan pa detta sitt statuera ett positivt exempel och sitta effektiv press for att vinda
nuvarande utveckling mot ett “race to the bottom” i motsatt riktning. Det dr inte rimligt att vissa
medlemsstater, som idag, undandrar sig ansvar genom att ¢j omfattas av EU:s
skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma miniminivaer. Den fria rorligheten och
gemensamma grianspolitiken, som idag regleras 1 Schengen-systemet, bor vara sammankopplat
med en bindande 6verenskommelse om solidariskt ansvarstagande for asylpolitiken. Av friheten
foljer ett ansvar.

Inom varje grupp asyls6kande fran ett visst land kan det tinkas finnas individer som har mycket
starka skyddsbehov. Exempelvis hindrar det faktum att 6ver 97 % av asyls6kande fran vistra
Balkan befinns sakna skyddsbehov, inte att aterstiende 3 % kan ha mycket starka skal. I enlighet
med folkritten maste EU-samarbetet kring sa kallade sikra-linder-listor darfér utformas sa att
varje enskild asylsokandes ritt till en foérbehallslos individuell prévning, oavsett dennes
nationalitet, inte riskerar att asidosittas eller inskriankas.

8. FORSTARKT BARNPERSPEKTIV

Principen om barnets bista maste fa en starkare stillning som birande princip 1 svensk asylritt.
Migrationsmyndigheterna maste sikerstalla att barns egna asylskal utreds individuellt och tas pa
allvar. Barn ska ej placeras i utlinningsférvar. Aldersbedémningar ska géras med den
asyls6kandes egen uppgift som utgangspunkt. Ifall behov foreligger ska tester for att fastsla den
sOkandes dlder utféras med metoder som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Barnets
bista och anknytning till Sverige ska vara vigledande 1 drenden om familjedterférening och
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sarskilt beaktas 1 tillstandsprévning pa humanitir grund (enligt bestimmelserna om sarskilt
respektive synnerligen 6mmande omstandigheter). Det dr inte rimligt att foraldrars beslut att
undanhilla sig eller pa annat sitt forsvara verkstillighet av avvisningsbeslut, ska inverka menligt
vid prévning barnens grad av anknytning till Sverige.

9. MANNISKOR I LIMBO OCH DEN HUMANITARA TILLSTANDSGRUNDEN.

Idag lever mellan 10.000 och 20.000 personer 1 Sverige helt 6ppet helt utan rittigheter. De har
nekats uppehallstillstind men saknar praktiska mojligheter att atervinda till hemlandet. Trots en
manga ganger lang vistelse i Sverige under fullstindig samverkan med migrationsverket och
polismyndigheten och hérsammande av alla kallelser, saknar dessa personer ritten att forsotja sig
genom arbete. De har ej heller ritt till f6rsorjningsstdd eller dagersittning som asylsckande,
eftersom de varken har uppehillstillstind eller ar inskrivna 1 mottagningssystemet. De lever i
limbo, ibland i 6ver tio ar, helt utan att sjilva kunna paverka situationen. Tillimpningen av dagens
lagstiftning, som ger mojlighet att bevilja uppehallstillstand efter fyra ar (d.v.s. efter utlopt
preskriptionstid for utvisningsirendet) pa grund av bestaende verkstillighetshinder, stiller
emellertid sadana villkor att den enskilde i de flesta fall inte kan kvalificera f6r uppehallstillstand
hur hen idn beter sig. Lagstiftningen behover dirfér fortydligas sa att den asylsokande som
huvudregel beviljas uppehallstillstind efter fyra ar av bestiende hinder for verkstallighet av
utvisningsbeslut, under férutsittning att den s6kande ej undanhallit sig, eller pa annat sitt aktivt
forsvarat, verkstilligheten av beslutet.

Den humanitira tillstindsgrunden ”synnerligen 6mmande omstindigheter” tillimpas idag sa
restriktivt att oerhort fa av de manniskodden som av det allménna rittsmedvetandet skulle
uppfatta som synnerligen 6mmande kvalificerar f6r uppehallstillstand. Skalet ar bland annat det
sa kallade udda-rekvisitet som fastslar att den humanitira situationen inte bara ska vara s
ommande att det skulle uppfattas som stétande att neka uppehallstillstand. Dessutom ska det
som drabbat den enskilde vara udda. Det vill siga, graden av minskligt lidande som skulle bli
foljden av ett atervandande till hemlandet blir mindre relevant f6r bedomningen av ritten till
uppehallstillstind ifall samma lidande delas av flera. Detta dr uppenbart orimligt, avviker fran vad
lagstiftaren avsett samt star i strid med principen att ratten till uppehallstillstind ska bedémas
individuellt. Detta férhallande har inte paverkats av inférandet av tillstaindsgrunden ”sarskilt
ommande omstindigheter”, som ar tankt att tillimpas sérskilt i barndrenden.

10. STARKT RATTSSAKERHET I FORVARSARENDEN

Utlinningslagen fastslar att en utlinnings frihet inte ska begrinsas mer dn vad som ér nédvindigt.
Pa samma sitt fastslar Europakonventionen att utlinningsférvar bara far anvindas ifall det ér
noédvindigt for att sikerstilla verkstillighet av beslut om ut-/avvisning. Forvarstagande it ett
frihetsberévande och en synnerligen ingripande édtgird som alltsa endast far anvandas da
verkstallighet inte kan ske pa annat sitt.

Myndighetsatgirder som i graden av begrinsning av den enskildes frihet dr jimférbara med
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utlinningsforvar, sisom beslut om hiktning eller psykiatrisk tvingsvard fattas med mycket h6ga
krav pa rittssakerhet. Samtidigt fattas idag manga beslut om férvar av polismyndighet och
migrationsverket som sedan rivs upp av domstol efter tva veckor. Rekvisiten for beslut om forvar
limnar mycket stor tolkningsutrymme vilket 6kar risken f6r beslut fattade pa godtycklig grund.
Mot denna bakgrund ér det inte rimligt att f6rvarsbeslut bade bereds och faststills av samma
myndighet och manga ganger av samma tjansteman. Vid provning av ifall erforderliga rekvisit
toreligger och staten dirmed levt upp till sin bevisborda, dr migrationsverkets eller polisens
bed6mning att betrakta som partsinlaga, att jiamfora med aklagares framstillan om hiktning.
Beslut om forvar bor dirfor, pa motsvarande sitt, fattas av migrationsdomstol efter framstillan
fran migrationsverket eller polismyndigheten. Detta skulle 6ka rittssikerheten och legitimiteten
bakom besluten och felaktiga frihetsberévanden kan undvikas. Med tanke pa att nira nog
samtliga forvarsbeslut idag 6verklagas till migrationsdomstol skulle antalet drenden knappast
paverkas naimnvart.

Partikongressen foreslas besluta:

F58:1 att  Socialdemokraterna verkar fOr att permanenta uppehallstillstaind ska dterinféras som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstind pa skyddsgrund. Det ska ske sa snart
som mojligt, dock senast i juli 2019

F58:2 att  Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sd kallade transportorsansvaret med
identitetskontroller i syfte att fOrsvara inresa for asylsokande till Sverige

F58:3 att  Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sikra och legala vigar for asylsékande
in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den nationella
viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktvagar till Sverige dven i
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett 6kat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta
emot kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

I58:4 att  Socialdemokraterna verkar for att ritten till familjeaterférening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt att ratten till sista linken-
aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas
forsorjningskrav

F58:5 att  Socialdemokraterna verkar for att uppdatera ersittningsnivaer for asylsdkande sé att
de likstills med, och indexeras till, riksnormen f6r forsérjningsstod

F58:6 att  Socialdemokraterna verkar for att reformera Dublinférordningen i syfte att
sikerstilla en rittssiker och human asylprocess, 1 enlighet med EU-rittens
miniminivder, genom att mojliggéra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter minskliga rittigheter. Sverige ska avsta fran 6verféring genom att
tillimpa den humanitira undantagsbestimmelsen i arenden da den skulle fa svara
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F58:7 att

F58:8 att

F58:9 att

F58:10 att

humanitira féljder. Overféring fran Sverige enligt férsta land-principen ska ske
endast dd hen dir ans6kt om asyl eller visering

Socialdemokraterna arbeta for att Sverige ska verka for att stod fran EUs fonder
villkoras till medlemsstaternas efterlevnad av miniminivéer for den gemensamma
solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av det gemensamma
regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt att ett framtida ’Schengen-system”
kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. Ritten till en férbehallslos individuell
asylprovning far inte inskrinkas genom EU:s system for sa kallade sdkra linder”

Socialdemokraterna verkar for att stirka barnperspektivet 1 svensk asylritt. Barns
asylskil ska vid behov utredas individuellt och barn ska ej placeras 1 utlinningsférvar.
Aldersbedémning ska vara rittssiker och utg fran den sokandes egen uppgift.
Barnets bista ska vara vigledande f6r tillstindsprovning pa humanitir grund och vid
familjeaterforening. Foraldrars forsvirande av av-/utvisning ska ej inverka negativt
pé barnets ritt till uppehallstillstand

Socialdemokraterna verkar for att uppehallstillstind, som huvudregel, vid ny
provning efter fyra ar, ska beviljas, ifall beslut om av- eller utvisning under denna
period inte kunnat verkstillas, och under forutsittning att den s6kande inte
undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstallighet, samt att socialdemokraterna verkar
for att det sa kallade udda-rekvisitet for tillimpning av den humanitira
tillstaindsgrunden ”synnerligen 6mmande omstindigheter” avskaffas

Socialdemokraterna verkar for att tydliggora att bestimmelsen om utlinningsférvar
ar en utpriglad undantagsbestimmelse samt att beslut om forvar i férsta instans
alltid ska fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran migrationsverket eller
polismyndigheten

Roza Giicli Hedin, Sofie Eriksson, Diyar Cicek, Jessica Wide, Berfin Altun, Christian Olofsson,
Laila Edholm, Séren Juvas

Falu arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F59

JONKOPINGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

En moderniserad svensk och europeisk migrationspolitik
a. migrationspolitikens mal och utformning
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Vir migrationspolitik har sin utgangspunkt i socialdemokratins allra viktigaste ideologiska
grundval: virnandet av alla méinniskors lika virde och ratt. Politikens barande principer ér
humanitet, rittssikerhet och reglering. Vi virnar minniskors liv och sikerhet samtidigt som vi
uppmirksammar att migration erbjuder moijligheter till utveckling bade f6r den enskilde och
samhillet. Politiken maste darfér vara utformad for att pa bista sitt ta tillvarata den enskildes
behov och fé6rmaga. Den globala migrationen ér en av var tids stora samhalls-och
utvecklingsfragor och kommer sa forbli under 6verskadlig tid, oavsett om den vilkomnas eller
motarbetas. Socialdemokratins historiska styrka har himtats ur férmagan att formulera begripliga
och ideologiskt konsekventa svar pa samtidens stora fragor. En tydlig, virderingskonsekvent och
forutsidgbar socialdemokratisk linje i migrationspolitiken dr grunden for att atervinna initiativet i
den politiska debatten och dirmed begrinsa extremhdgerns utrymme.

De atgirder som genomforts under 2015 och 2016 1 syfte att begrinsa mojligheten att soka asyl i
Sverige har inneburit en drastisk minskning av antalet asylsdkande. Samtidigt atf6ljs SDs
frammarsch i opinionen av upprepade pastienden om att regeringspolitiken anpassats till SDs
analys. Denna osanning maste bemotas med en tydlig migrationspolitisk riktning, av opinionsskal,
men ocksa for att virna de principer som linge varit vigledande f6r svensk asylpolitik: en Sppen
och generds asylpolitik, forsvaret av det mangkulturella samhallet och insikten om migrationens
mojligheter. Socialdemokratin star som garant for att de temporira nédatgirder som vidtagits
stannar vid just temporira och inte innebar en historisk omorientering i svensk migrationspolitik.
Det dr en friga om virden men ocksé en friga om trovirdighet gentemot viljare och
medlemmar. Samtidigt, och av samma skal, ska vi tydligt uppmirksamma och moéta de
samhillsutmaningar och legitima intressekonflikter som kan f6lja av en kraftig 6kning av antalet
asylsokande pa kort tid, sarskilt mot bakgrund av otillrickliga system for ansvarstordelning
mellan kommunerna.

Genom historien har samhillen som sluter sig i ridsla for interaktion med omvirlden stagnerat.
Samhillen som investerar i méinniskor har blomstrat. Liksom vi alltid pavisat det falska i den
pastadda motsittningen mellan vilstand och jamlikhet, ar det var uppgift att visa att var
samhillsutveckling inte bara dr férenlig med en human migrationspolitik utan i sjilva verket
forutsitter den.

I takt med ett allt hardare europeiskt debattklimat kring migration, bérjar de grundliggande
virden som varit utgangspunkten for Sveriges migrationspolitik att allt mer ifragasittas
hogerifran. I det liget kommer det an pa socialdemokratin att tydligt visa vigen for Sverige men
aven 1 Europa. Vira fortsatta krav pa ett solidariskt europeiskt ansvarstagande ar en politisk och
ideologisk sjalvklarhet. Samtidigt maste vi férhalla oss till det faktum att manga europeiska linder
inom 6verskadlig tid inte kan férvintas bidra solidariskt. Nir utvecklingen 1 6vriga Europa gar at
fel hall minskar inte vart moraliska ansvar. Snarare 6kar det.
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b. 6 reformer f6r en human migrationspolitik.

1. Permanenta uppehallstillstind

Permanenta uppehallstillstand har linge varit huvudregel f6r uppehallstillstind utfirdade pa
skyddsgrund i Sverige. Det har sin bakgrund i bide humanitira och samhillsekonomiska hinsyn.
Tillfalliga uppehallstillstand riskerar att leda till 6kad stress och psykisk ohilsa for den enskilde
och sirskilt barn som ankommit Sverige 1 lag alder drabbas pa ett orimligt sitt da de efter flera ars
liv i osdkerhet kan tvingas limna det enda samhille de kinner. Tillfdlliga uppehallstillstand
riskerar darmed att krinka principen om barnets bista i FNs barnkonventions artikel 3 och
utlinningslagen (UtlL. 2005:716). Vidare visar forskningen entydigt att tillfalliga uppehallstillstand
medf6r 6kad osikerhet f6r den enskilde, minskar incitamentet f6r sprakinlirning, arbetssékande
och Ovrig integration i det svenska samhillet och darmed riskerar att allvarligt forsvara den
enskildes etablering. Dessutom innebir férnyad prévning av asylsokandes ritt till
uppehallstillstind, efter ett eller tre ar, att arbetsbelastning for redan hart anstringda myndigheter
som migrationsverket och migrations-domstolarna kraftigt 6kar.

2. Transportorsansvar och id-kontroller

Gillande EU-rittslig bestimmelse om sa kallat transportorsansvar, vilket dlagger flygbolag och
rederier att utféra visumkontroller redan vid avresa fran flygplats eller hamn, innebir att
myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov i praktiken Gverlats it privata foretag, vilka
saknar kompetens att bedoma den enskildes skyddsbehov. Kontroll av ritten till inresa i Sverige
bor alltid ske vid grins och, likt annan myndighetsutovning, utforas av kompetent
myndighetspersonal.

3. Lagliga vigar for asylsbkande

Idag saknar nistan alla de som skulle ha laglig ritt till skydd 1 Europa laglig méjlighet att ens ta sig
dit f6r att anséka. Europeiska staters efterlevnad av sina folkrittsliga ataganden maste darmed
betraktas som bristande. Bristen pa legala vagar tvingar asylsokande till livsfarliga Gverfarter som
arligen dodar tusentals. Asylsékande fran linder dér situationen ér sadan att de pa grund av
vipnad konflikt eller svir forfoljelse, kan forvantas fa uppehallstillstaind pa skyddsgrund, ar utan
undantag skyldiga att uppvisa visum vid inresa i Sverige. Samtidigt ir det i praktiken omaijligt f6r
krigsflyktingar och f6rfoljda att erhalla visum till Sverige, eftersom misstanke om att den enskilde
under Sverigevistelsen kan komma att ans6ka om asyl utgdr grund for avslag pa visumansokan.
Nira nog samtliga flyktingar med legitima skyddsbehov hindras pa detta sitt systematiskt fran
legal inresa 1 EU. I avsaknad av en fungerande och solidarisk gemensam europeisk asylpolitik, bor
Sverige kunna agera enskilt for att sakerstalla mojligheten till laglig inresa i Sverige for
asyls6kande. Pagaende statliga utredning kring lagliga vigar bor omfatta forutsittningar for
nationella sa kallade asylviseringar liksom méjligheten att gbra temporira undantag fran
viseringskravet for vissa nationaliteter som ir att betrakta som sarskilt utsatta (idag t ex syrier).
Sadana undantag kan géras 1 Schengen-regimen eller ensidigt av Sverige. For att virna de svagaste
flyktingarna, som saknar mojlighet att pa annat sitt ta ansoka om asyl, bor Sverige 6ka sitt
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atagande om mottagande av flyktingar inom FNs vidarebosittningsprogram samt verka for att
aven ovriga EU-stater kraftfullt ska 6ka sitt mottagande av kvotflyktingar. Lander som anslutit sig
till Genevekonventionen bor vara skyldiga att ta emot kvotflyktingar.

4. Familjeaterfoérening

Ritten till familjeaterforening ska vara vigledande for svensk asylritt. Uppehallstillstand pa
skyddsgrund ska alltid ge ritt till dterférening av kirnfamiljer (maka/make/sambo/mindeririga
barn) 1 enlighet med principer 1 internationell ritt. En begransning av ratten till
familjedterférening riskerar att allvarligt asidositta jamstalldhetsperspektivet och
barnperspektivet, liksom Sveriges skyldigheter enligt FNs barnkonvention. Kvinnor och barn ar
overrepresenterade bland dem som ansoker om uppehallstillstind pa grund av familjeanknytning
till boende 1 Sverige. Avsaknad av lagliga vigar till familjedterforening riskerar darfor att sirskilt
drabba kvinnor och barn vars enda utvig blir livsfarliga smuggelvigar. For att rtten till
familjeaterférening ska vara reell ska svenska medborgare och personer som beviljats permanent
uppehallstillstind pa skyddsgrund undantas forsorjningskrav.

Det dr inte rimligt att ett eller nagra av barnen i en familj som hunnit fylla 18, eller en ensam
mormor utan 6vrigt skyddsnit och som ingatt 1 hushallsgemenskapen, utesluts fran ritten till
familje-aterférening. Ritten till sa kallad sista linken-aterférening bor dirfér dterinféras som
huvudregel.

5. Dublinférordningen

Dublinférordningen, som syftar till att uppratthalla principen om s.k. forsta asylland, har i stora
delar blivit obsolet och beh6ver reformeras eller ersittas. Férordningen bygger pa ett antagande
om likvirdighet 1 asylutrednings- och mottagningsférhallanden som dr uppenbart felaktigt.
Medlemsstater lings EUs Medelhavsgrans har ofta simst férutsattningar, men ar de som skulle ta
det storsta ansvaret, ifall f6rordningen tillimpades konsekvent, vilket aldrig varit fallet. Flera
medlemsstater har mycket allvarliga brister 1 sin efterlevnad av unionsrittens minimiregler for
asylutredning och mottagningsforhallanden. 2011 slog Europadomstolen f6r minskliga
rittigheter fast att 6verforingar till Grekland enligt Dublinférordningen ar ett brott mot
Europakonventionens tortyrférbud. Sedan dess har migrationsverket av samma skil dven
undantagit Ungern.

EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden och vidta dtgirder
tor att sakerstilla ett rattssakert och humant asylmottagande i hela unionen.

Medlemsstater som systematiskt och allvarligt asidositter sina forpliktelser i friga om utrednings-
och mottagningsforhallanden maste temporirt kunna uteslutas som mottagarland vid sa kallade

Dublinéverféringar.

Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger méjlighet for varje medlemsstat att
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avsta fran 6verforing enligt forsta land-principen, med hinsyn till den asyls6kandes situation och
situationen i mottagarlandet. Sverige har kommit att tillimpa denna bestimmelse synnerligen
restriktivt, med svara humanitira konsekvenser f6r den enskilde i manga drenden. Detta
kontrasterar bland annat mot EU-domstolens vagledande avgérande 2012 om att
medlemsstaterna inte far anvinda sig av sa kallad ”icke motbevisbar presumtion” om godtagbara
férhallanden 1 mottagarlinder, samtidigt som man har kunskap om motsatsen. Det dr rimligt att
Europaritten dven fortsittningsvis begrinsar mojligheten att soka asyl i flera medlemsstater, men
samtidigt bor den asyls6kande ges moijlighet att avstad frin soka asyl 1 forsta land, ifall hens
rittigheter dar riskerar att grovt asidosittas. Dublinférordningen, eller motsvarande framtida
mekanism, kan tillimpas sa att asylsdkande 6verfors till forsta land i de fall da hen dar ansokt om
asyl (sa kallade Dublin 1.or), men inte i de fall da hen noterats f6r inresa i forsta land men avstatt
fran att soka asyl (sa kallade Dublin 2.or).

6. gemensamt ansvar i eu

EU maste ha ett effektivt, rattssakert och rittvist system for gemensamt europeiskt
ansvarstagande, dir medlemsstaternas atagande star i relation till deras forutsittningar, i enlighet
med EU-kommissionens férslag. Samtidigt maste vi forhalla oss till en verklighet da ett stort antal
EU-stater, inte minst i Central- och Osteuropa, kommer att vilja att avsta frin att bidra till ett
solidariskt europeiskt fordelningssystem. Dessa medlemsstater riskerar dirigenom att grovt
asidositta sina folkrittsliga forpliktelser, samtidigt som de bidrar till att underminera den
virdegemenskap som utgdr grund och férutsittning for EU. Sverige kan inte std passivt infor
avsaknaden av ett effektivt gemensamt sanktionssystem mot medlemsstater som grovt avviker
fran unionens kirnvirden. Lojalitet till principerna f6r Europasamarbetet forutsatter
omsesidighet for att inte urholkas. Sverige bor dirfor// kunna villkora utbetalning av EU-
avgiften//verka for att stéd frin EUs fonder villkoras//till andra medlemsstaters eftetlevnad av
miniminivier for den gemensamma solidariska asylpolitiken. Sverige kan pa detta sitt statuera ett
positivt exempel och sitta effektiv press for att vinda nuvarande utveckling mot ett “’race to the
bottom” i motsatt riktning. Det ar inte rimligt att vissa medlemsstater, som idag, undandrar sig
ansvar genom att ¢j omfattas av EU:s skyddsgrundsdirektiv och andra gemensamma
miniminivéer. Den fria rétligheten och gemensamma grinspolitiken, som idag regleras i
Schengen-systemet, bér vara sammankopplat med en bindande 6verenskommelse om solidariskt
ansvarstagande for asylpolitiken. Av friheten foljer ett ansvar. Inom varje grupp asylsokande fran
ett visst land kan det tinkas finnas individer som har mycket starka skyddsbehov. Exempelvis
hindrar det faktum att 6ver 97 % av asylsokande frian vistra Balkan befinns sakna skyddsbehov,
inte att aterstaiende 3 % kan ha mycket starka skal. I enlighet med folkritten maste EU-
samarbetet kring sd kallade sikra-linder-listor darfor utformas sa att varje enskild asylsékandes
ritt till en f6rbehallslos individuell prévning, oavsett dennes nationalitet, inte riskerar att
asidosattas eller inskrinkas.
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Partikongressen foreslas besluta:

F59:1 att

F59:2 att

F59:3 att

F59:4 att

F59:5 att

Socialdemokraterna verkar for att permanenta uppehallstillstind ska aterinféras som
huvudregel i alla drenden om uppehallstillstaind pa skyddsgrund. Det ska ske sd snart
det dr mojligt, dock senast under 2018

Socialdemokraterna verkar for att avskaffa det sd kallade transportorsansvaret samt
att identitetskontroller 1 syfte att forsvara inresa for asylsékande till Sverige inte ska
forekomma

Socialdemokraterna verkar for att mojliggora sakra och legala vigar for asylsékande
in 1 EU samt att forutsittningarna for en ensidig svensk anpassning av den nationella
viseringsregimen utreds, i syfte att mojliggora lagliga flyktvagar till Sverige dven i
fortsatt avsaknad av en gemensam europeisk politik. Socialdemokraterna ska verka
for ett 6kat svenskt och europeiskt kvotflyktingmottagande samt skyldighet att ta
emot kvotflyktingar ska f6lja av Genevekonventionen

Socialdemokraterna verkar for att ritten till familjeaterférening ska omfatta alla som
beviljats uppehallstillstind pa skyddsgrund samt att ratten till sista linken-
aterforening aterinférs som huvudregel. Svenska medborgare och personer som
beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund skall undantas
forsorjningskrav

Socialdemokraterna verkar for att reformera Dublinférordningen i syfte att
sikerstilla en réttssiker och human asylprocess, 1 enlighet med EU-rittens
miniminivder, genom att mojliggéra temporir suspendering av medlemsstater som
grovt asidosatter minskliga rittigheter. Sverige ska avsta fran 6verféring genom att
tillimpa den humanitira undantagsbestimmelsen i drenden da den skulle fa svara
humanitira foljder. Overforing fran Sverige enligt forsta land-principen ska ske
endast da hen dir ansékt om asyl eller visering. Att socialdemokraterna verkar for att
Sverige ska kunna villkora utbetalning av EU-avgiften/verka for att stod frin EUs
fonder villkoras/ gentemot andra medlemsstaters efterlevnad av miniminivder for
den gemensamma solidariska asylpolitiken, att samtliga medlemsstater omfattas av
det gemensamma regelverkets miniminivaer for asylpolitiken samt att ett framtida
”Schengen-system” kopplas till en gemensam solidarisk asylpolitik. EU:s system for
”sakra linder” ska inte inskrinka ritten till en férbehallslés individuell prévning

Socialdemokrater f6r Tro och Solidaritet 1 Jonképings kommun

Jonkopings arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION F60

VARNAMO ARBETAREKOMMUN

Ensamkommande barn

Vi dr en kommun som tagit emot méinga ensamkommande barn. Vi har inget asylboende 1
kommunen men har klarat att placera barnen pa egna boende. De flesta trivs valdigt bra lir sig
svenska och manga gar i skolan och klarar det utmirkt. De har funnit nya vinner och manga
deltager 1 olika foreningars verksamhet. Tyvirr har vi av migrationsverket blivit alagda att nar de
fyller arton ér ska de flyttas till nagot av migrationsverkets boende. Detta innebir att individen
rycks upp frin den trygghet man fatt efter sin flykt men att man ocksa kan bli tvungen att bryta
upp fran sin skola, vinner och féreningar man varit med i. Risken finns att det inte finns de
utbildningsmoéjligheter som man paborjat dit de kommer och hela vinkretsen férsvinner. Vi vill
att de ska kunna gora firdigt sin utbildning dar man har pabérjat den for att sedan kunna ga
vidare i livet. Mdnga av dessa ungdomar bir pd stora trauman efter allt de varit med om och
skulle ma mycket daligt om de ska bérja om igen pa nytt. Migrationsverket har ju kostnader
oavsett var barnen bor darfér ska man ur minsklig hansyn inte flytta dem mer an nédvandigt.

Tyvirr dr ju handliggningstiden om de far permanent uppehallstillstand eller inte alldeles f6r
langdraget. Manga av dem mar ju vildigt déligt i vintan pa besked.

Partikongressen foreslas besluta:

F60:1 att  barnen/ungdomarna fir bo kvar tills de gétt sin skola/utbildning firdigt i vintan pa
uppehillstillstaindet

F60:2 att  ge migrationsverket sa mycket resurser att vintetiden pa uppehallstillstaind avsevart
forkortas

S-féreningen IF Metallarna, Virnamo
Virnamo arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F61

UPPSALA ARBETAREKOMMUN

Ensamkommande flyktingbarns rétt till ett tryggt permanent boende
Under hosten 2015 registrerades ett rekordhdgt antal ensamkommande flyktingbarn/ungdomars
ankomst till Sverige. Dessa EKB (ensamkommande barn och ungdomar) férdelades ut i Sveriges
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kommuner och detta stillde ett mycket hogt krav pa att kommunerna snabbt skulle hitta boende
till dem. Médnga av kommunernas socialtjanster kunde inte klara detta, sa for att 16sa
boendefragan tvingades man képa platser 1 jourhem och HVB-hem 1 andra kommuner runt om 1
landet. Detta var en mycket kostsam 10sning men i manga fall hade kommunerna inget annat val.
I manga fall blev kostnaden for socialtjansten det dubbla mot vad det skulle ha kostat att betala
for boende 1 den egna kommunen. Detta har resulterat i att 1 takt med att varje kommun sjalv sd
smaningom kunnat ordna fram boende f6r dess EKB, sa har man f6rsokt att flytta tillbaka dem
till sina anvisningskommuner, ofta av de ekonomiska skil som nimndes ovan. Problemet har da
ofta varit att EKB har rotat sig i en annan kommun, lirt kinna sin jourfamilj, borjat skolan, fatt
kamrater, skaffat intressen, lart sig att ta sig fram geografiskt med buss och lokaltrafik, helt enkelt
startat igang sitt nya i Sverige.

Att 1 detta ldge ater flytta pa EKB, kan da visa sig vara mycket kinslosamt och traumatiserande.
Ofta har de flyttats pa mycket kort varsel, utan varken skolans eller god mans vetskap, till en
kommun som de aldrig forut varit i. De far borja om helt fran borjan, fran noll igen. Detta ér inte
att ha barns behov i centrum!

Vart forslag innebir att om EKB vill bo kvar och om boendet i 6vrigt anses uppfylla de krav som
man rimligen kan stilla vad giller verksamheten och kostnaden, att man da later barnet fa stanna i
den kommun som de har rotat sig 1. Socialtjansten behéver da 6verfora drendet fran
anvisningskommunen till boendekommunen. Alternativt kan man ocksa tinka sig att
socialtjansten 1 anvisningskommunen férsoker teckna underavtal direkt med boendet 1
boendekommunen for att fa ned kostnaden pa en rimlig niva och foér att EKB ska kunna bo kvar.

Partikongressen foreslas besluta:

F61:1 att  Socialdemokraterna verkar for att ensamkommande flyktingbarn ska bo kvar i den
kommun de har rotat sig om de sa 6énskar och om de har hunnit vistas dir i minst
fyra manader

Anette Sjostrém, Tjanstemannaforeningen 1 Uppsala
Uppsala arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F62

ULLERUD - FORSHAGA ARBETAREKOMMUN

Familjeaterforening
Kriget i Syrien skordar manga offer. Under hosten 2015 visade méinga svenskar stor generositet
men oordningen kring systemen blev stor. Flyktingsmugglarna var vinnare. Vara beslut att
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tillsammans med EU skapa regler och bredda mottagandet till fler linder ér en ritt vig.

Den partiévergripande 6verenskommelsen gjordes snabbt upp och liget ar nu sant att
mottagandet sker 1 ordnade former, aven om kriget och flyktingstrommen ut ur Syrien fortsitter.
Men de lagar som tritt kraft har ndgra mycket obehagliga konsekvenser. De som nu far
uppehallstillstind, har mist ritten till familjeaterférening. Foraldrar och barn som skilts at ges nu
inte ratt till aterférening. Runt om i landet triffar vi nu dessa fortvivlade méinniskor som har sina
nirmaste dlskade kvar i flyktingldgren i Turkiet, Libanon eller an virre i Syrien. Det édr en
inhuman och ominsklig lag. Nu nir vi har ordning i flyktingmottagandet ar det ritt lige att dndra
pa denna allra virsta del av lagen. Det borde inte vara svirt att fa enighet 1 riksdagen kring detta, 1
takt med att fler och fler méinniskor runt om i landet méter dessa fértvivlade ménniskor i
idrottsforeningar, i svenskundervisningen och pa flyktingférlaggningarna. Riksdagen stiftar lagar
men kan ocksa riva upp lagar som blivit fel.

Partikongressen foreslas besluta:

F62:1 att  ge vira partiféretradare i regering och riksdag i uppdrag att snabbt dndra lagen sa att
barn och foérildrar ater kan forenas

Philip Johnsson
Ullerud - Forshaga arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION Fé63

STRANGNAS ARBETAREKOMMUN

Familjeaterforening — permanenta uppehallstillstand
Vad betyder ordet solidaritet f6r Sveriges socialdemokrater 1 dag?

Jag anser att en av grundpelarna i socialdemokratin har krossats i och med inférandet av den
mycket harda flykting politiken vi har idag.

Nu idr det dags att dterstilla steg for steg.
Forst av allt maste familjer fa aterférenas 1 vart land. Det dr omanskligt och ovirdigt ett civiliserat
land som Sverige att forvagra barn att leva med sina foréildrar. Att vinta pa ett permanent

uppehallstillstind i 6ver 3 dr innan man kan anséka om édterférening ar inte rimligt.

Aterinfér permanenta uppehallstillstind, si att vara nyanlinda fir en trygghet att bygga upp sina
liv igen och bidra till vart samhille.
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Minga nyanlanda har en god utbildning och vill komma igang och arbeta 1 vart land. Var
lingsamma byrakrati gor att det dr en lang vig att na dit och f6r att orka vinta och inte psykiskt
brytas ner av oro 6ver sina barn och familj, maste det ga smidigare dn det gor idag, att familjer far
aterférenas.

Historiskt har vi kunnat ta emot manniskor fran andra linder och de ar helt integrerade i
sambhillet idag. Det har varit bade fran krigshirdar och genom arbetskraftinvandring. Viart
samhille klarar sej inte utan dessa manniskor. Den hérda attityden mot nyanlinda frin regering
och riksdag sprids ner i samhillet och vi far ett otickt klimat. Denna utveckling maste brytas.

Partikongressen foreslas besluta:

F63:1 att  tillfalliga uppehallstillstand blir permanenta automatiskt efter 3 ar

F63:2 att  lagen ska aterstallas till permanenta uppehallstillstind

Mari Bohman
Stringnis arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION Fé64

GISLAVEDS ARBETAREKOMMUN

Flyktingpolitiken

Vi behandlar i dag flyktingarna pé ett omanskligt sitt. Den vintan de utsitts for dr ovardigt det
svenska samhillet och vart parti. Att vanta pa ett besked i flera ar dr psykiskt nedbrytande,
speciellt som flyktingarna lever under svara férhallanden. Det giller savil ekonomiskt,
boendemassigt och socialt.

Samtidigt ar familjen i méanga fall kvar i hemlandet. Oron 6ver familjen spir pa den psykiska
stressen. Det 1 sin tur kan leda till djupa depressioner. Det leder till stora kostnader f6r det
svenska samhillet och lidande f6r den enskilde. I stallet for att ta tillvara den kompetens och
kunnande som finns tvingas vi betala dyra vardkostnader.

Processen fram till ett beslut maste gi mycket snabbare. Ur sidvil humanitir som samhills-

ekonomisk aspekt dr det forkastligt med nuvarande system. Med nedan féreslagna andringar far
vi en historisk chans att dndra pa radande férhallanden.
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Partikongressen foreslas besluta:
F64:1 att  samtliga flyktingar som anlinde fore arsskiftet 2015-2016 erbjuds permanent
uppehallstillstind

F64:2 att  sa sker under forutsittning att flyktingen inte dr en uppenbar samhillsfara

Ove Gustavsson Anderstorps Socialdemokratiska Forening
Gislaveds arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F65

KUNGALVS ARBETAREKOMMUN

Flyktingungdomar har ratt till skola

Alla asylsokande barn och ungdomar har ritt att ga 1 forskola och skola. Det dr kommunen dar
barnen bor som ska se till att de far ga 1 skolan pa samma villkor som andra barn och ungdomar i
kommunen. Det giller férskolan, grundskolan och gymnasiet. For att fa ldsa pa gymnasiet maste
asylsokande ungdomar paborja studierna innan de fyller 18 ar. Detta ar ominskligt. Ungdomar
som ir placerade i vintan pa asylutredningen 1 vair Kommun fran

migrationsverket och har pabérjat utbildning slits upp 1 sin integration nar de fyller 18 ar for
atergang till migrationsverket.

Partikongressen foreslas besluta:

F65:1 att  Flyktingungdomar alltid skall fa ga klart sin utbildning och inte slitas upp mitt i en
termin fran den tryggheten och mojligheter f6r den unges framtid kan ges

F65:2 att  Skolan skall fa slutféra paborjad undervisning med fortsatt utredning av
migrationsverket pa lokal ort tills utbildningen ar klar

Glenn Ljunggren
Kungilvs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F66

SAFFLE ARBETAREKOMMUN

Forbattra alternativt forstatliga flyktingboende

Vi har i dag den storsta flyktingkrisen sedan andra virldskriget 1 Europa. Sverige tar emot manga
och det kan vi gora. Men dd borde vi gora detta bra! Manga har hittat ett sitt att tjina pengar pa
flyktingarna via undermaliga privata boenden dir ett avtal har tecknats med Migrationsverket.

Problem: Jag har fatt information och sett att det finns omstindigheter pa en del boenden som
inte fungerar t.ex. daliga mojligheter till stid och hygien- och tvittmoijligheter samt viggloss som
inte atgirdas. Hir maste Migrationsverket bittre f6lja upp avtal som man skriver med privat
entreprendr. Det vore virdefullt att sikerstilla att uppfoljningen av boendena fungerar
tillfredstéllande.

Problemet dr att man driver med vinstsyfte 1 f6rsta hand och miénniskan i andra hand, om staten
hyr boenden och driver verksamheten sa blir boendet lika bra 6verallt och det dr enklare att f6lja

upp.

Partikongressen foreslas besluta:

F66:1 att  uppdra till linets S-riksdagsledaméter att driva frigan om mojligheterna att forbattra
boendesituationer for vira flyktingar

F66:2 att  man maste utreda fragan om mojligheten att staten skall driva flyktingboenden

Michelle Hedberg
Siffle arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION Fé67

SUNDBYBERG ARBETAREKOMMUN

Forandra lagstiftningen angaende tillfalliga uppehallstillstand for ensamkommande
flyktingbarn

Den 21 juni 2016 dndrades lagstiftningen gillande uppehallstillstind for asylsokande. En sirskilt
utsatt grupp och diarmed ocksa extra utsatt pga. detta beslut dr de ensamkommande
flyktingbarnen. Utifran det hoga trycket av asylsokande under ar 2015 blev riksdag och regering
tvungna att fatta beslut utifran ett tankesitt som vi socialdemokrater inte stillt oss bakom
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tidigare. En av de lagférindringar som inférdes ér att den som ansékte om uppehallstillstind
efter den 24 november 2015 endast kan beviljas ett tillfalligt uppehallstillstaind pa mellan 13
manader och tre ar, beroende pa asylskal.

Den 25 juli 2016 sinkte Migrationsverket sin prognos angiende ensamkommande flyktingbarn
till en prognos som innebdr att 4 000 - 14 000 ensamkommande flyktingbarn beraknas séka asyl i
Sverige under 2016. Migrationsverkets planeringsscenario uppgar till 3000 barn 2016.

Ensamkommande flyktingbarn har inte nagot nitverk att luta sig mot utan dr hinvisade till sig
sjalv och den egna vinkretsen. Den sirskilt sarbara gruppen ar de mellan 16-18 ar som lever i en
tydlig vetskap om att risken ér stor att det inte far mojlighet att stanna och bygga upp ett liv i
Sverige efter de fyllt 18 dr och blivit myndiga. Den som far ett tillfilligt uppehallstillstand far
naturligtvis svarare att gora en langsiktig planering for att kunna etablerar sig 1 landet bade
relationellt och utifran sysselsittning.

Da egen forsorjning enligt den nya lagstiftningen ger méjlighet till permanent uppehallstillstand édr
risken stor att valet av sysselsittning blir kortsiktig. Det blir viktigare att forsoka ta sig fram
genom arbete dn att ga en utbildning som innebir en langsiktig planering. Motivationen att ga ut
svenskt gymnasium med ett tillfalligt uppehallstillstand sjunker och dirmed ocksa mojligheten till
stadig sysselsittning och pa sikt egen forsoérjning.

Fragestillningen 1 denna motion dr om det dr rimligt att hantera oerhort utsatta unga méinniskor
pa det sitt som lagen medfér. Dessa provade unga minniskors lidande férstirks genom tillfalliga
uppehillstillstind, med risk f6r PTSD (post traumatiskt stressyndrom), angest, depression och
suicidalitet. PTSD dr ett sarskilt forsvarande tillstand som innebar svarigheter att passa tider, svart
med koncentration och didrmed ocksa svirigheter med nyinlirning.

En annan fraga dr vad de hir ungdomarna har att dtervinda till. Afganska unga min som bott i
Iran riskerar att skickas ut i krig. Andra som forlorat anhériga och férvintas bygga upp nya liv i
drabbade linder som inte har férutsittningar att ta emot dem. Hur bra blir det f6r en 16-aring
som placeras pa barnhem i Afghanistan.

Partikongressen foreslas besluta:

F67:1 att  Socialdemokraterna verkar for att undanta ensamkommande flyktingbarn fran
tillfalliga uppehallstillstind

F67:2 att  dldersgruppen 16-18 ar sirskilt beaktas utifran sarbarheten med tillfalliga
uppehallstillstind

F67:3 att  anta motionen som sin egen och 6versinda motion jaimte yttrande till
partikongressen 2017
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Marie Lundman Vélker
Sundbyberg arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F68

VINGAKERS ARBETAREKOMMUN

Handlaggningstid for asylsckande

Bakgrund

Virlden har drabbats av manga humanitira katastrofer under det senaste aret och méanga familjer
flyr fran oroshidrdar runt om i varlden. Mestadelen fastnar i olika flyktingliger som finns uppsatta
av FN, men ménga lyckas ocksa genom bland annat farlig mianniskosmuggling dar de till slut
hamnar nagonstans i Europa. Asyl dr en gammal rittslig féreteelse dir de personer som f6rfoljs
pa grund av religion, politiska asikter, etnicitet, sexuell liggning mm, har kunnat soka skydd i vart
land. Detta har férdndrats dramatiskt under det senaste aret da det idag finns flera oroshirdar
som t.ex. Somalia, Syrien, Afghanistan och Irak, dir manniskor flyr for att 6verleva och for att
ridda sina barn.

Beskrivning av motionen

Sverige har tagit emot manga asylsokanden de senaste aren och detta har paverkat att
handliggningstiderna har dragit ut pa tiden. Det finns exempel pa handliggningstider dir det har
tagit mellan fem till tio 4r innan den asyls6kande har fitt besked om de far stanna eller inte. De
som drabbas av denna linga handlidggningstid ar inte bara de asyls6kande sjilva, utan det drabbar
aven deras barn. Som under tiden handliaggning pagar rotar sig i vart samhalle och skapar sig nya
forutsittningar mot vad de hade i sina hemliander, det finns dven barn som dr fédda i Sverige
medan handliggning pagar som riskerar utvisning.

Detta ir inte acceptabelt i ett land som Sverige som genom sin historia hjilpt manga ménniskor
pa flykt och statt upp for de minskliga rittigheterna runt om i virlden. Det dr inhumant att lata
minniskor vinta sd lang tid och det dr definitivt inhumant att utvisa familjer med smé barn till
sina hemldnder efter sa lang handliggningstid. Handldggningen av ett asylirende bor inte ta mer
an ett halvar till ett ar att ga igenom, for att kunna fatta beslut om utvisning eller inte.

Partikongressen foreslas besluta:

F68:1 att  Socialdemokraterna ska verka for att se 6ver de asylsdkandes situation gillande
handliggningstiden

228



F68:2 att  Socialdemokraterna aktivt tar den offentliga debatten och med kraft patala Sveriges
befolknings behov av en migrationspolitik som tar ansvar f6r de asylsokandes
rittigheter 1 landet

Aziz Jaali
Vingakers arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F69

ORNSKOLDSVIKS ARBETAREKOMMUN

Human flyktingpolitik - ensamkommande barn

Migrationsverkets nya praxis sedan 2016 07 07 innebir att barn utan asylskal far ett tillfalligt
uppehallstillstind i avvaktan pa att dom fyller 18 ar. Man g6r saledes en paus fran barn till vuxen.
Detta kommer att drabba tusentals barn, sirskilt fran Afghanistan. Barnen far besked om att dom
inte far stanna men det kan dr6ja flera ar innan dom utvisas om ingen mottagare finns 1
hemlandet. Ett inhumant satt att behandla barn, vilket kommer att medfora stort psykiskt
lidande. Stora konsekvenser kommer att bli f6ljden sisom rymningar, psykisk ohilsa, sjalvmord
och utebliven skolgang.

Hur ska alla runt barnen, gode min, boendepersonal, lirare samt skolhalsa och BUP mikta med
att stotta dessa barn i flera ar?

Partikongressen foreslas besluta:

F69:1 att  barnens basta och rittigheter sitts frimst
F69:2 att  nuvarande praxis omgaende tas bort

F69:3 att  lagen om sirskilt 6mmande omstindigheter tillimpas igen

Ulla Grundberg Larsson Gullingets S-kvinnor
Ornskoldsviks arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F70

SIMRISHAMNS ARBETAREKOMMUN

Humant flyktingmottagande
Vi maste Oppna vira hjirtan i stillet f6r som nu regeringen stinga dessa.

Det kom en ung man fran Afghanistan och lade sina armar omkring mig, kind mot kind. Hans
kind var vat av tarar. Den unge mannen hade fatt reda pé att var regering hade tecknat avtal med
Afghanistan att landet skulle ta emot de afghaner som nekats uppehallstillstaind i Sverige. Han
hade fitt reda pa att det ovissa 6de som drabbar de om f6rvisas fran Sverige till Afghanistan
skulle eventuellt dven drabba honom. Ett ovisst 6de i ett osdkert land. I ett osdkert land som
svenska UD strangt avrader svenskar att dka till. Det som ar osikert f6r oss svenskar dr minst lika
osikert for afghaner.

Manga av de unga afghaner har aldrig varit i Afghanistan. De har flytt med sina familjer till bland
annat Iran nir de var helt sma. De tillh6r en f6rfoljd grupp och nu édr de ater pa flykt. De skall
forvisas till ett land som de har ingen anknytning till. Ett land som de inte kinner till. De ér
démda till underging i stillet for att bli en tillgang f6r Sverige. Sa mycket kraft dessa manniskor
har visat genom att ta sig genom tio — elva linder f6r att na Sverige.

Denna unge man, som har hégskolestudier bakom sig har flytt fran sina rotter. Det var inte ett
fattigt hem han kom frin. De hade mycket jord och manga hus. Denna unge man hade forlorat
sin pappa genom en moérdares hand. En mordare som tillhérde familjen; hans egen slikt. En
farbror — en taliban som efter faderns déd konfiskerade all jord och familjens dgodelar. En
farbror som hotade sin brorson med déden. En farbror som splittrade familjen. Modern och
syskonen befinner sig ocksa pa flykt nagonstans i virlden. Den hir unge mannen har tva
drommar. Den ene ér att fa aterse sin mamma och sina syskon. Att fa budskap att de lever. Den
andra ar att fa ateruppta sina studier och fa tjana Sverige i framtiden. Vad hinder med honom om
han dterforvisas till Afghanistan? En siker dod liksom sin fader.

Detta dr en historia. Nistan varje flykting som kommer hit har en liknande bérda i livets
ryggsick. Granskontroller, tillfalliga uppehallstillstind, harmonisering med 6vriga EU:s inhumana
flyktingpolitik, deportation och angest.

Nej nu far det vara nog. Vi maste Oppna vara hjirtan i stillet f6r som nu regeringen stinga dessa.

Partikongressen foreslas besluta:

F70:1 att  regeringens dtstramningar i flyktingpolitiken inte blir permanenta
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F70:2 att  den flyktinglag som giller from 24 november 2015 tas bort

F70:3 att amnesti ges at de afghanska flyktingar som befinner sig i Sverige och att stoppa
aterforingen av dessa till Afghanistan

Ingalill Bjartén Osterlens kvinnoklubb
Simrishamns arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F71

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

Infér humanitara visum for att radda liv

Idag ar sextio miljoner manniskor pa flykt pa vir jord. Mianniskor som av olika anledningar inte
kan eller upplever sig kunna leva sitt liv dir de dr f6dda. Manniskor flyr undan krig, diktatur,
naturkatastrofer, fattigdom eller f6rféljelse pa grund av religion, sexuell liggning eller bara for att
de dr foédda pa fel plats av fel foréldrar.

Samtidigt lever en stor del av virlden ett mycket rikt liv. Ett liv dir varken mat eller tak ver
huvudet fattas. Ett liv som innehaller resor virlden dver, materiellt 6verflod och
sjalvtorverkligande liv.

De miljoner minniskor som flyr i dagens virld gér det under mycket svara villkor. Inte bara ir de
fattiga och fo6rféljda, deras flykt hindras effektivt av den rika varldens regler och f6rsok att
begrinsa och stinga ute minniskor.

Jag fick sjilv, pa Lesbos 1 januari 2016, uppleva den absurda situationen att minniskor pa flykt
riskerade sina liv och betalade enorma summor f6r att fa fly i sma, 6verfulla gummibatar,
samtidigt som det i samma sund, mellan Turkiet och den Grekiska 6n Lesbos, gick
passagerarfirjor varje dag for en brakdel av summan som skrupell6sa minniskosmugglare kravde
1 betalning av utsatta, flyende manniskor, dir minst hilften av de flyende var barn.

Det blir sa alldeles kristallklart f6r mig att vi i Sverige, EU och den rika trygga delen av var virld
inte gor vad vi maste gora for att stoppa dessa livsfarliga resor. Desperata manniskor pa flykt
maste kunna ta sig sikert och lagligt till Europa for att kunna anvinda sin ménskliga rattighet om
att fa soka asyl. Allt annat borde vara oacceptabelt f6r EU ar 2015. I detta bor Sverige ga fore och
visa vigen genom att skapa lagliga vigar for att soka asyl.

Sverige skulle kunna vara ett foregangsland inom EU genom att till exempel inféra mojligheten
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att ansOka om humanitira visum via vara ambassader 1 regionen. Det skulle innebira att vi
Oppnade upp en laglig och siker vig dir de som far humanitira visum istillet for att riskera livet
over Medelhavet skulle kunna ta flyget direkt till Sverige f6r att séka asyl. Skulle vi visa vigen
med ett sadant initiativ skulle fler linder f6lja efter.

Sverige ir ett internationellt féregangsland pa manga satt. Nu ar det dags att ta pa sig ledartréjan
genom att inféra humanitira visum.

Partikongressen foreslas besluta:
F71:1 att  Socialdemokraterna verkar for att humanitira visum som kan sékas pa svenska
ambassader, konsulat, beskickningar infors

F71:2 att  Socialdemokraterna verkar for att EU infor humanitara visum

F71:3 att  Socialdemokraterna verkar for att Sverige 6kar sin andel av kvotflyktingar

Avanti S-forening Ida Larsson, Lars Brissmalm
Karlskrona arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F72

VAXJO ARBETAREKOMMUN

Infér humanitara visum for att radda liv

Idag ar sextio miljoner manniskor pa flykt pa vir jord. Mianniskor som av olika anledningar inte
kan eller upplever sig kunna leva sitt liv dr de dr f6dda. Manniskor flyr undan krig, diktatur,
naturkatastrofer, fattigdom eller f6rféljelse pa grund av religion, sexuell liggning eller bara for att
de dr foédda pa fel plats av fel foréldrar.

Samtidigt lever en stor del av virlden ett mycket rikt liv. Ett liv dir varken mat eller tak ver
huvudet fattas. Ett liv som innehaller resor virlden Gver, materiellt 6verflod och
sjalvtorverkligande liv.

De miljoner minniskor som flyr i dagens virld gér det under mycket svara villkor. Inte bara ir de
fattiga och forféljda, deras flykt hindras effektivt av den rika varldens regler och f6rsok att

begrinsa och stinga ute minniskor.

Minniskor pa flykt riskerar sina liv och betalar enorma summor for att fa fly i smaé, 6verfulla
gummibatar.

232



Diirfér blir det alldeles kristallklart f6r oss att vi i Sverige, EU och den rika trygga delen av var
virld inte gér vad vi maste gora fOr att stoppa dessa livsfarliga resor. Desperata mianniskor pa
flykt maste kunna ta sig sidkert och lagligt till Europa for att kunna anvinda sin manskliga
rittighet om att fa s6ka asyl. Allt annat borde vara oacceptabelt f6r EU ar 2016. I detta bor
Sverige ga fére och visa vigen genom att skapa lagliga vigar for asyl.

Sverige skulle kunna vara ett féregangsland inom EU genom att till exempel inféra mojligheten
att ans6ka om humanitira visum via vara ambassader i regionen. Det skulle innebira att vi
Oppnade upp en laglig och siker vig dir de som far humanitéra visum istillet for att riskera livet
over Medelhavet skulle kunna ta flyget direkt till Sverige for att s6ka asyl. Skulle vi visa vagen
med ett sadant initiativ skulle fler linder folja efter.

Sverige ir ett internationellt féregangsland pa méanga satt. Nu dr det dags att ta pa sig ledartréjan
genom att infOra humanitira visum.

Partikongressen foreslas besluta:

F72:1 att  Socialdemokraterna verkar for att humanitira visum som kan sékas pa svenska
ambassader, konsulat och beskickningar infors

F72:2 att  Socialdemokraterna verkar for att EU infor humanitara visum

F72:3 att  Socialdemokraterna verkar fOr att Sverige 6kar sin andel av kvotflyktingar

SSU Vixj6
Vixj6 arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F73

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

Infér mojligheten for att asylboenden ska kunna drivas av civilsamhallesorganisationer
Den hoga efterfragan pa platser pa asylboenden det senaste aret har lockat en méngd foretag att
starta asylboenden. I forsta hand vill Migrationsverket hyra ligenheter men bostadsbristen har
gjort att det dven tvingats anlita privata féretag med anliggningar dir flyktingarna kan bo. I de
mest pressade perioderna har Migrationsverket fatt acceptera tillfalliga asylboenden i form av
campingstugor, ombyggda sjukhem och skolor.

Migrationsverket har varit hinvisats till marknadskrafterna. Det hir har fatt marknaden f6r

tillfilliga asylboenden att explodera. Detta har tyvirr ocksa lockat manga oseriésa aktorer och
foretag till branschen. Alltifran stugbyar och enkla vandrarhem till hotellanldggningar har fatt
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avtal om att driva boenden. Kontrakten stricker sig i regel flera méanader framat. Det ér ofta det
mest ekonomiskt férdelaktiga erbjudandet som vinner en upphandling.

Regeringen maste se Over detta system och justera det. Det vore till exempel bra om
civilsamhallesorganisationer med erfarenhet av flyktingmottagande och internationellt arbete fick
mojlighet att driva asylboenden. Exempel pa sidana organisationer dar Ridda barnen och Roda
korset. De har ling erfarenhet av liknande verksamhet. De dr transparenta och de har vana att
samarbeta med myndigheterna. Detta skulle motverka vinstmaximering och oseriésa aktorer och
framforallt bidra till ett battre flyktingmottagande.

Partikongressen foreslas besluta:

F73:1 att  Socialdemokraterna ska arbeta fOr att inféra méjligheten for att asylboenden ska
kunna drivas av civilsamhillesorganisationer

Magnus Manhammar
Karlskrona arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F74

HOORS ARBETAREKOMMUN

Inférande av stéllforetradare for mojlighet att soka uppehallstillstand

Idag har vi barn som kommer till Sverige pa flykt och utan féraldrar. Det dr tyvirr inte ovanligt
att ett barns bada forildrar dr avlidna nir barnen kommer fran krigshirjade omraden. I linder dar
de kommer ifran kan det ocksa vara svart eller omojligt att fa en stallféretradare utsedd for sig.
Konsekvensen av detta blir, enligt nu gillande ritt, att barn utan vardnadshavare eller
stallféretridare inte kan ansoka om uppehallstillstand 1 Sverige genom anknytning till t ex ett
syskon. Deras ans6kningar avvisas utan att provas 1 sak.

Enligt Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2009:17 4r omyndiga barn enligt svensk ritt
inte behoriga att ansoka om uppehallstillstind. De kan inte heller sjilva genom fullmakt 6verfora
sadan ritt till ett ombud. Stallféretridare f6r barn utgors vanligtvis av vardnadshavare eller av
sarskilt férordnad formyndare. Som huvudregel giller att frigan om vem som ska anses som
vardnadshavare ska avgoras enligt lagen i det land dér barnet har sitt hemvist.

Med andra ord hinger dessa barn, pojkar och flickor, i luften och hamnar i ett "moment 22”.

I Migrationséverdomstolens avgorande fran 2009 sigs uttryckligen, att det vore 6énskvirt att det
fanns en mojlighet att exempelvis genom férordnande av offentligt bitrade eller god man ge
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barnen en behérig stillforetridare som kunde anhéingiggbra och féra deras talan om ritt till
uppehillstillstind. Det ankommer emellertid inte pa domstol utan pa lagstiftaren att nirmare
overviga en saidan mojlighet anser Domstolen.

Det har gatt sju ar sedan Migrationséverdomstolen gav denna med domstolsmassiga matt tydliga
uppmaning. Nu ér det dags att nagon lyssnar!

Partikongressen foreslas besluta:

F74:1 att  Socialdemokraterna ska verka for en lagindring som gor det maoijligt att ge barn en
behorig stillforetridare som kan anhingiggora och féra deras talan om ratt till
uppehallstillstind, exempelvis genom férordnande av offentligt bitride eller god man

Stefan Lissmark
Ho6rs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F75

GULLSPANGS ARBETAREKOMMUN

Kostnader for flyktingar som fatt avslag pa sin asylansokan

Reglerna har andrats f6r de individer som far avslag pa sin asylansokan. Vid avslag far de inte
lingre nigon ekonomisk ersittning och de har heller inte ritt att bo kvar pa forliggningen. Det
visar sig att manga avvisningar tar valdigt lang tid. Under denna tid sa hamnar nu individen hos
kommunerna som ska hjilpa till. Kostnaderna viltras pa sa sitt Over pa kommunerna.

Partikongressen foreslas besluta:

F75:1 att  staten tar ett helhetsgrepp for hela asylprocessen bade ekonomisk och
bostadsmissigt

F75:2 att  kostnaderna inte valtras 6ver pa kommunerna, utan staten ska kompensera de
kommuner som eventuellt far kostnader for asylsbkande som fatt avslag pa sin
ansokan

Jan Hassel, Per-Arne Brandberg, Carina Gullberg
Gullspangs arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION F76

VARNAMO ARBETAREKOMMUN

Lika rattigheter och lika skyldigheter pa boenden som nyanland

Sverige har fatt ett markant 6kad antal asyls6kande och ensamkommande flyktingbarn sedan
2015. Det ar viktigt att vi kan valkomna de som behéver skydd, dr under utredning och kanske
kommer att fa stanna 1 Sverige. Det dr darfor viktigt att Sverige som virdland ér tydlig med vilka
rittigheter men ocksa vilka skyldigheter man har.

Vi ser att boende for ensamkommande flyktingbarn och asylboenden ofta hamnar i media och
dven upp till kommunerna dir det beskrivs fall av vandaliseringar, hot, kvinnofortryck, brak,
polispadrag och i virsta fall &ven mord. Det férekommer rapporteringar om till exempel
storslagsmal, hot, boenden som vandaliseras, och kvinnor som inte fir komma ut i matsalen och
ata tillsammans med andra min. Detta ar oacceptabelt och regler och lagar i Sverige ska gilla alla
som befinner sig pa svensk mark.

Idag hanterar de olika kommunerna de olika situationerna pa olika sitt och har olika behov av
hjilp och stod. Denna situation ar ohallbar ur flera perspektiv och gynnar varken personalens
arbetsmilj6 och hilsa, eller de nyanlinda som redan har olika inslag av trauma i bagaget och ska
inte behova utsittas for detta aven i virdlandet. Det dr inte heller konsekvent att incidenter
skapade av ensamkommande flyktingbarn eller asylsokande ska bemétas olika pa olika boenden
och dirmed fé olika pafoljder som resulterar i olika uppfattningar om lagar, regler men och synen
pa det svenska samhallet.

Diirfor krivs ett mer precist och grundliggande regelverk gillande incidenthantering samt ett
regelverk som dr tydlig med den nyanlindas rittigheter men ocksa skyldigheter, och vilka
pafoljder som kan vintas vid brytande av detta regelverk.

Partikongressen foreslas besluta:

F76:1 att  ge Migrationsverket i uppdrag att tillsammans med kommuner ta fram
grundlidggande regelverk f6r asylboenden och boende for ensammankommande
flyktingbarn gillande incidenthantering, de boendes rittigheter, skyldigheter och
pafoljder vid brytande av dessa skyldigheter

Tommy Klingberg, Gun-Britt Klingberg, Seima Dedic Hajric och Azra Muranovic Mujagic.
Virnamo arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F77

GOTEBORGS PARTIDISTRIKT

Migration, etablering och integration

Minniskor har alltid invandrat till Sverige. Var sig det har varit pa flykt undan krig och konflikt,
pa jakt efter ett hem utan fortryck och forfoljelse, i samband med hogre utbildning eller f6r
kirlekens skull, har Sverige en historia av att vilkomna nyanlinda. Under andra virldskriget
Oppnade vi vara grianser for finlindska flyktingbarn och danska judar; under efterkrigstiden
beredde vi plats for tiotusentals europeiska arbetskraftsinvandrare; efter kuppen 1 Chile var det
Olof Palmes Sverige som tog emot de som flydde undan Pinochet-regimens tyranni; Sédertilje
vilkomnade fler irakiska flyktingar dn hela USA efter Irak-kriget. I Sverige finns det spar av hela
virlden, och 1 svenskheten ryms alla de som har kommit hit och valt att bli svenskar. Som
socialdemokrater tror vi att médnniskors olikheter kan bli en styrka. Invandring kan vara en positiv
kraft. Det dr ett faktum att mangkulturella, kosmopolitiska stider i mangt och mycket driver
utvecklingen framat — det 4r i dessa smaltdeglar av manniskor, kulturer och historier som
toleransen infor nya idéer dr som storst. Dessa miljoer édr helt beroende av invandring. Utan
invandrare stannar Sverige.

Under hosten 2015 nadde vi ett helt unikt lige. Tiotusentals minniskor i méanaden, tusentals varje
vecka, anlinde till Sverige. Till slut nadde dven vi en bristningsgrins. Bristen pa larare,
socialsekreterare och nagot s fundamentalt som sovplatser gjorde att den socialdemokratiskt
ledda regeringen tvingades omprova den dittills f6rda politiken. Foér oss socialdemokrater var,
och ir, det outhdrdligt svart att inse att vara kommuner, skolor och myndigheter inte lingre
klarade av det stora tryck som en sadant massivt invandringsflode innebar. Vi ska samtidigt vara
stolta 6ver var insats — under 2015 var Sverige bland de linder i virlden som tog emot flest antal
flyktingar per invanare. Nu aterstar utmaningen att integrera alla dessa nya svenskar.
Etableringsinsatser maste stirkas s att alla nyanlinda ryms. Alla svenskar, nya som gamla, maste
fa mojligheten att vara med och bidra till samhillsbygget.

En socialdemokratisk migrationspolitik

Socialdemokraterna har alltid statt f6r en reglerad invandring. Kérnan i en socialdemokratisk syn
migration ar att Sverige fortsatt ska bedriva en migrationspolitik som 6verensstimmer med de
internationella konventioner som vi har ratificerat. Mianniskor pa flykt ska alltid kunna séka sig till
Sverige och fa sina asylskal prévade. Den som har skyddsskal ska fa chansen att stanna kvar och
bidra till att bygga upp vir gemensamma vilfird. Den som saknar skyddsskil maste limna landet.
En langsiktigt humanitir migrationspolitik maste kombinera generositet med en tydlighet om
vilka som faktiskt har ritt till asyl och uppehille, och vilka som saknar detsamma.
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Vi kan inte 6ppna upp fOr att aterga till samma lige som vi hade under hosten 2015. Det vore
oansvarigt att latsas som att det dr en hallbar migrationspolitik 1 langden. For att Sverige ska
kunna ga tillbaka till ett mer generdst regelverk maste 6vriga EU-linder ta sitt ansvar. Det dr
orimligt att Sverige, och i viss man Tyskland och Osterrike, sjilva ska bira hela Europas bérda.
Hir maste Socialdemokraterna fortsatt vara tydliga - bade gentemot europeiska regeringar men
ocksa med vira socialdemokratiska systerpartier Over hela kontinenten. Vi maste fortsatta kimpa
for ett rittvist fordelningssystem pa EU-niva. Samtidigt maste vi 6ka vara hjilpinsatser till de som
sitter fast i naromradet; med riktat bistind kan vi bygga upp fungerande skolsystem,
vattenfOrsorjning och infrastruktur i befintliga flyktingliger. Som invald medlem i FN:s
sikerhetsrad kan Sverige vara en tydlig rost f6r demokrati, diplomati och dialog.

Den lagstiftning som infordes efter den svara flyktingsituationen under hosten 2015 ir tillfillig.
Nu pagar ett partiinternt utredningsarbete med avseende pa migration, som vi férvintar oss
kommer att ge svar pa manga av de fraigor som motionirer har stillt landet 6ver. Vi ar ett
ansvarstagande parti. Vart mal dr bade att kunna dterga till ett generdst regelverk, men ocksa att
gora det som ar bast for hela Sverige. Lagen ska omprovas sa fort som méjligt — med hinsyn till
omstindigheter och omvirld. Delar av lagstiftningen kan komma att prévas tidigare dn helheten.
Vi ser flera problematiska delar av lagstiftningen — sirskilt de som forsvarar for
familjedterférening men ocksa tillfilliga uppehallstillstind som riskerar forsvira
integrationsprocessen och skapar stor oro.

Viir av asikten att eventuella forindringar 1 lagen maéste prioritera barns ritt till permanenta
besked och lingsiktig trygghet. Integrationen tjdnar inte pa att foraldrar oroar sig f6r om deras
barn ska fa aterforenas med dem. Oavsett maste dock var grundinstillning vara att lagstiftningen
ska vara anpassad till verkliga férhéallanden, inte tvirtom.

Ett nytt Sverige med nya svenskar

Minga hundratusen ménniskor har anlant till Sverige under de senaste artiondena. Den absoluta
majoriteten av dessa ménniskor ér viletablerade 1 Sverige. Manga har dock hamnat 1
socioekonomiskt svara situationer, med en upplevd distans till det svenska majoritetssamhillet. I
storstidernas fororter dr medellivslingden lagre, fattigdomen mer utbredd och trangboddheten
svarare dn i andra omraden i samma stider. Skillnaderna blir storre och storre.

Vissa debattorer har under den senaste tiden allt mer borjat tala som om Sverige skulle befinna
sig 1 nagot sorts kulturkrig. Som om minniskorna som bor i vara utsatta omraden inte sjilva dr
trotta pa otrygghet och hog arbetsloshet. Vi socialdemokrater vet att det ar det ojamlika
klassamhillet som maste bekimpas; inte kulturer, religioner eller minniskor. Atta ir med en
moderatledd hogerregering som prioriterade skattesinkningar for de allra rikaste 6ver nédvindiga
investeringar i jobb, skola och framtidstro har bidragit starkt till den situation vi ser idag. Det ar
vart ansvar att ta itu med de klyftor som hotar slita vart land mitt itu.
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En del av segregationen utgdrs av migranter fran andra EU-linder. Manga av dessa lever i vad
som skulle kunna beskrivas som ett skuggsamhille — utan bostéider, utan arbete, utan att kunna
det svenska spriket, lever de i kakstider eller utomhus och tvingas f6rsotja sig genom att tigga pa
gator och torg. Det ir inte vardigt vart valfirdssamhalle, och vi ser problematiken. Vi maste 6ka
vara anstringningar for att minska férekomsten av detta parallellsamhaille. I grund och botten
maste Ruminien, Bulgarien och andra EU-linder ansvara for sina egna medborgare i enlighet
med EU-foreskrifter och Schengen-avtalet. Med detta sagt vill distriktsstyrelsen vara sirskilt
tydlig i en fraga: Tiggeriforbud ar inte en 16sning pa detta problem. Ett tiggeriférbud vore lika
verkningslost som att forbjuda fattigdom. Tiggeriet bottnar i ojamlikhet och kan bara 16sas med
politik som frimjar jamlikhet.

160 000 nyanlinda under kort tid dr en stor utmaning — men stora utmaningar har vi
socialdemokrater klarat av gang pa gang genom historien. Forst och frimst maste segregationen
brytas. Hir dr, utdver det massiva bostadsbyggande som den socialdemokratiskt ledda regeringen
redan pabérjat, lagen om eget boende (EBO) en nyckel. EBO maste avskaffas, si att
koncentrationen av nyanlinda 1 vara redan utsatta storstadsfororter dntligen kan minska.
Dagersittningen till asylsdkande — som inte har hojts sedan 1994 — bor ses 6ver. Bostadsort och
inkomst innebar dock inte allt. Vi maste arbeta for att det ska finnas fler tillfallen dadr nyanlinda
moéter infédda, och invandrare kan kinna sig som en del av svensk kultur och historia. Redan
idag finns det manga sadana initiativ i civilsamhille och foreningsliv; dessutom anordnar manga
kommuner medborgarskapsceremonier pa den svenska nationaldagen.

Kunskaper i det svenska spraket ir helt avgérande for att kunna komma in bade pa
arbetsmarknaden och 1 det svenska samhallet. Utan det svenska spriket riskerar man att fastna i
en utsatt situation mycket lingre in nédvindigt. Aven den som i sitt tidigare hemland har varit
datatekniker eller civilingenjor, och didrmed besitter kunskaper som den vixande svenska
ekonomin har stort behov utav, kan inte komma in 1 samhallet utan det svenska spriket. En
mojlighet att ldsa svenska pa arbetstid genom yrkes-SFI, anpassad till det yrke du valt, skulle 6ka
mojligheter a for att fler kompetenser tas tillvara och dven bidra till en snabbare integration. For
att gora etableringen bade enklare och mer effektiv behéver svenskundervisning och
samhillsinformation erbjudas redan fran forsta dagen i Sverige. Manga invandrare dr barn; for att
kunna lira sig svenska édr det viktigt att dessa barn dven far en stabil sprakundervisning pa sitt
hemsprak. I stérsta mojliga man bor dirfér hemspraksundervisning f6r barn och yngre, samt
sprakhandledning pa hemspraket, erbjudas pa asylboenden och utbildningsenheter.

Gemensamt tror vi att dessa atgarder, 1 samklang med den socialdemokratiskt ledda regeringens
flyktingpolitik, kan bidra till att integrera de manga minniskor som har anlint till Sverige under
de senaste aren. Det til att upprepas igen: Vi star infér en stor utmaning — men det har aldrig
stoppat oss forut.

239



Partikongressen foreslas besluta:

F77:1 att  den tillfilliga migrationslagstiftningen omprovas och upphivs sa snart
omstindigheter och ridande situation tillater

F77:2 att  barns ritt till trygghet och sina foéréildrar prioriteras vid eventuella férindringar av
den radande lagstiftningen

F77:3 att  Socialdemokraterna verkar for att nyanlidnda vid behov ska fa handledning pa sitt
hemsprak

F77:4 att  Socialdemokraterna verkar for att nyanlinda barn och ungdomar ska fa undervisning
1 sitt hemsprak

F77:5 att  Socialdemokraterna verkar f6r att undervisning i det svenska spraket och
samhillsinformation ska paborjas fére beslut om uppehallstillstind

F77:6 att  Socialdemokraterna ska verka for att fler inom LO-s avtalsomriden ska fa ratt till
sprakutveckling pa sina arbetsplatser

F77:7 att  lagen om eget boende (EBO) avskaffas alternativt forindras
F77:8 att  Socialdemokraterna avvisar forslag om tiggeriférbud
F77:9 att  ersittningen till asyls6kande ses over

F77:10 att Socialdemokraterna tar stallning f6r utékade lagliga och sikra vigar till Europa

Goteborgs partidistrikt
Goteborgs partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F78

VARNAMO ARBETAREKOMMUN

Minska forflyttning av ensamkommande flyktingbarn
Det dr vildigt tufft att ta sig frain en annan del av virlden till Sverige pa egen hand och sedan

borja om pa nytt.

Borja om pa nytt innebir att man borjar knyta sociala kontakter, man boérjar pa sin utbildning och
man forsdker smatt hitta sin plats i samhillet. Pa grund av den anstringda situationen i landet
sedan flyktingkrisen 2015 har Migrationsverket placerat ut ensamkommande flyktingbarn i andra
kommuner dn de som de har blivit anvisade till.
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Da mottagandet har stabiliserat har kommunerna boérjat himta hem de ensamkommande
flyktingbarnen och detta har lett till olyckliga konsekvenser f6r dessa barn som pabérjat skol- och
gymnasieutbildningar, lyckats skapa ett socialt nitverk och dven lirt kinna platsen dér hen bor.
Det ir inte bidragande for integrationen att flytta runt dessa barn som redan fatt rotterna
upprivna och nu behover stabilitet och ritt insatser for att minska segregation, utanférskap och
socioekonomisk utsatthet.

Socialtjanstlagen sager ocksa att barns behov ska std 1 centrum samt att omplacera barn mot deras
vilja dr ett brott mot socialtjanstlagen.

Partikongressen foreslas besluta:

F78:1 att  Migrationsverket och kommunerna ska minska forflyttning av ensamkommande
flyktingbarn snarast

Gun-Britt Klingberg och Azra Muranovic
Virnamo arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F79

NORA ARBETAREKOMMUN

Nar blir vi stolta socialdemokrater igen?

Det gar en skarp skiljelinje i Sverige. Den handlar om invandring och om vir asylpolitik. Vi ar
manga socialdemokrater som lider av den situation Sverige befinner sig i. Langt fran det 6ppna
solidariska Sverige vi har varit sa stolta 6ver. Ett Sverige som tog emot chilenare, nir de som
mest behévde stéd, som tog emot de manniskor fran Balkan som flydde en oméjlig situation.

Nu sker striderna lingre bort, men ér inte littare for de manniskor som drabbas. Runt om oss i
Sverige, nistan var vi dn bor, kan vi mota dem som hann hit innan granserna stingdes. Syrier fran

Aleppo, afghanska ungdomar som ofta inte har nigon relation kvar med sitt land.

Det krig som pagar 1 Mellanostern dr plagsamt framférallt f6r de som befinner sig 1 det, men
ocksa for oss som ser det utifrin utan att stricka ut samma hjilpande hand som vi brukar.

De flesta av oss har stor forstaelse for de atgarder som den svenska regeringen genomférde
hésten/vintern 2015. Situationen var dramatisk och 6vriga linder i Europa, férutom Tyskland

och Osterrike, tog inte det ansvar de enligt EU:s 6verenskommelser skulle ha gjort.

I dag flyr manniskor fortfarande fran kriget, men grinserna till Europa stings allt hardare.
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De svenska reglerna fortsitter att vara tuffa, trots att det inte lingre borde behévas. Vi dr manga
socialdemokrater som vill kunna rita pa ryggarna och kidnna oss stolta 6ver var asylpolitik igen.

Partikongressen foreslas besluta:

F79:1 att  partistyrelsen verkar for att Sverige atergar till en asylpolitik med barnperspektivet 1
centrum, bade nir det giller permanent uppehallstillstind och anhériginvandring

Monica Sundberg for studiecirkeln daglediggruppen
Nora arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F80

UDDEVALLA ARBETAREKOMMUN

Om asylpolitiken, riv lagen, inte familjen
65 miljoner manniskor befinner sig just nu pa flykt 1 virlden. Réda Korset, kyrkorna och manga
fler organisationer finns pa plats lings hela flyktvigen.

For ett ar sedan kom historiskt manga miénniskor till Sverige for att séka asyl. Manga av dem som
ar har idag har fatt vinta alldeles for linge pa besked pa om ni fir stanna eller inte. Osidkerheten
om asyl medfér att ambitionen att lira sig svenska mm avsevirt minskas. Aven om det kom c:a
170 000 flyktingar till Sverige under 2015 visar utrikningar att om Sverige hade bestatt av byar
om 500 personer hade det medfort 9 nya medborgare. Besluten som riksdagen och regeringen
fattat har kraftigt forsimrat mojligheterna fo6r manniskor pa flykt att fa skydd, det riskerar
arbetssituationen for asylsokande, forvirrar f6r barn som flyr och splittrar familjer.

Sverige har idag gatt fran att vara ett land som solidariserat sig med virldens flyktingar till att
ligga sig pa ligsta EU-niva i asylpolitiken. Granserna har stingts, murar byggs i EU. Nu giller det
att orka ta nya tag och se till att lagen blir sa kortvarig som mojligt. Da giller det att aterga till en
human flyktingpolitik som sjalvklar igen!

Besluten som riksdagen och regeringen fattat har kraftigt forsimrat mojligheterna f6r manniskor
pa flykt att fa skydd, det riskerar arbetssituationen for asylsékande, forvirrar f6r barn som flyr
och splittrar familjer. Den 1 juni 2016 paverkade lagen 4 269 personer. Av dess bodde 1 374 i
Migrationsverkets boenden och 2 923 i eget boende enligt Migrationsverkets egna uppgifter.

Samtidigt haller Sverige pa att besluta att Barnkonventionen skall bli svensk lag enligt SOU
2016:19. Enligt forslaget skall lagen trida 1 kraft 2018-01-01. Det innebdr att nuvarande lag som
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rors barns rittighet till att aterférenas med sin familj kommer att bli olaglig.

Partikongressen foreslas besluta:

F80:1 att nuvarande lagstiftning upphor senast 2017-12-01

Ulf Wallin
Uddevalla arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F81

KRISTINEHAMNS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Placering av ensamkommande barn

Jag arbetar sedan fyra ar pa ett boende f6r Ensamkommande barn och unga i Gullspang. Var
verksamhet har pa flera sitt fungerat som inspirationskilla fér Boenden runt om i Sverige. Hir
fungerar verksamheten pa manga sitt bra. Ungdomarna integreras i samhallet, arbetar hart med
skolan och jag tror att andelen som kommer att tillféra varat land mycket, dr jimforelsevis hog.
Vi har en stark, vilutbildad personalgrupp som inforskaffat en massa kunskap, rutin och besitter
ett stort kunnande for att kunna utféra ett bra jobb. Verksamheten byggdes fram till i borjan av
detta dret ut. Nu ser vi effekterna av dels den ekonomiska atstramningen som tvingar kommunen
till permitteringar, men vi ser ocksa effekter av att nyanlinda barn inte lingre placeras mer dn i
undantagsfall hos oss.

Jag tyckte att det lit lovvirt i bérjan nir det sades att kommuner som inte tar ansvar skall tvingas
till detta. Idag ser jag vilket enormt sléseri som pagar. Hos oss gar mycket erfaren personal hem
p.g.a. arbetsbrist, nir barn och ungdomar placeras 1 kommuner som inte alls dr férberedda
tillndrmelsevis pd samma sitt. Dar dar min bild att 16sningarna ofta blir bade dyrare och av simre
kvalitet. Boendena 1 Gullspang har ling erfarenhet och har de senaste aren fatt fira flera av sina
ungdomar som tagit studenten och gatt vidare till hogre utbildning eller befinner sig i arbete. Kan
vi begira mer?

Partikongressen foreslas besluta:

F81:1 att  Socialdemokraterna skall omvirdera beslutet om principer for placering av
Ensamkommande barn och unga, sa att kommuner med stor erfarenhet av denna
typ av verksamhet i fortsittningen tilldelas fler placeringar

Ingemar Dreborg
Kristinehamns arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION F82

STOCKHOLMS ARBETAREKOMMUN

Psykologisk kompetens for att méta flyktingar som har trauman eller andra
psykologiska problem som kan paverka etableringen i det svenska samhallet

Hilsa idr en viktig faktor for nyanldndas etablering i det svenska samhillet. Ut6ver problem som
ar forknippade med flyktingars situation i sitt hemland och under flykten till Sverige, vilka kan
vara grogrund for olika grad av trauman, finns regelmassigt problem som giller etableringen i det
nya samhallet. Savil den psykiska som fysiska hilsan paverkas av faktorer som upplevelse av att
inte forsta det samhille man kommer till, brist pa kontakter med svenskar, konflikter med andra
asylsokande, spraksvarigheter, avsaknad av trygghet, tillitsbrist med mera.

Att forebygga eller hantera trauman och andra psykologiska problem stiller krav pa personer i en
ansvarsposition men dven pa den personal som har en handlidggande eller medlande funktion.
Kompetensbehovet ir stort! Det beh6vs god kunskap om vilka psykologiska faktorer som skapar
oro. Det behovs dven en hog grad av medvetenhet hos den ansvarige/handliggaren/medlaren
om den egna personens betydelse och egna reaktionsmonster.

Partikongressen foreslas besluta:

F82:1 att  partiet, med avseende pa flyktingars etablering i det svenska samhillet, ska
uppmirksamma att personal som arbetar med flyktingarenden eller som har ansvar
for sadana drenden 1 manga fall beh6ver en fordjupad psykologisk kunskap om
trauman och andra psykologiska problem

F82:2 att  partiet ska lyfta fram behovet av utbildning inom omradet hilsa och etablering samt
darvid siarskilt uppmarksamma tre kunskapsbehov: ® Kunskap om
migrationsprocessen inklusive hilsokurvan fér nyanlinda flyktingar och de faktorer
som paverkar den psykiska och fysiska hilsan, t.ex. upplevelse av kris,
spraksvarigheter, brist pa kontakter, avsaknad av trygghet, tillitsbrist, dndrad livsstil,
liga virden pa KASAM (begriplighet, hanterbarhet, meningsfullhet) * Kunskap om
trauman och andra psykologiska problem, t.ex. dngslan, oro och angest samt
upplevelse av kultur- och virdekonflikter som kan paverka etableringen i det svenska
samhillet * Egen psykologisk kompetens hos handliggare och ansvariga for att pa ett
kvalificerat, tryggt och lyhort sitt kunna mota flyktingar med varierande problem,
savil barn och unga som vuxna

S-féreningen Battre och Jamlik halsa
Stockholms Arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F83

STENUNGSUNDS ARBETAREKOMMUN

Riv upp avtalet om att skicka afghanska flyktingar till Afghanistan

Man kan inte sluta ett avtal om atervindande for flyktingar med ett land som befinner sig i ett
sadant skick att till och med dess ambassador 1 Sverige vidjar till migrationsverket att se generdst
pa Afghanska asylansékningar.

Sikerhetsliget i delar av Afghanistan dr sa daligt att det helt enkelt inte finns ndgot fungerande
rittssamhalle och rapporter visar att situationen i Afghanistan forvirrats sedan 2015. Inte nog
med att tusentals minniskor har dédats bara under 2016 sa finns en kvarts miljon pakistanska
flyktingar pa flykt i Afghanistan. Till den siffran kommer de 340 000 afghanska medborgare som
tvingas fly inom Afghanistans grinser och tillsammans vittnar de om en ohallbar situation.

De tiotusentals Afghaner vi skickar till ett land manga av dem aldrig har varit i, bygger pa den allt
storre mingd familjer som tvingats fly sina hem pé grund av terror och krig i landet.

Minga som sokt asyl 1 Sverige tillhor en sirskilt utsatt folkgrupp; Hazarerna. De som tillhor
denna folkgrupp fortrycks och mérdas varje dag for sin religiésa och etniska tillhérighet och vi
kan inte lingre blunda f6r deras lidande. Darfér bor Sverige utfirda amnesti sarskilt for
folkgruppen Hazarer.

De stora mingder internflyktingar i landet vittnar om att Afghanistan inte dr ett land i stabilitet,
utan ar ett land 1 upplosningstillstind. Att sluta ett avtal om att skicka asyls6kande afghaner
tillbaka till en sidan situation ir inte bara smakldst, det 4r 4ven ett klart brott mot vira
socialdemokratiska virderingar.

Vi socialdemokrater kan inte se pa nir de flyktingbarn vi tagit hand om pa skolgarden och pa
asylboendena, slits ur vara hinder f6r att sindas tillbaka till ett land det svenska
utrikesdepartementet avrader alla resor till. Det vill sidga, avrader alla svenska medborgare resor
till.

Partikongressen foreslas besluta:

F83:1 att  Verka for att dtervindandeavtalet med Afghanistan rivs upp

F83:2 att  Verka for att de Hazarer som befinner sig 1 Sverige och har sokt asyl ges amnesti i
Sverige
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Annika Gustafsson
Stenungsunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F84

SAFFLE ARBETAREKOMMUN

Ratt att valja bostadsort
Flyktingar som kommer till Sverige far ett asylboende. Under sitt asylboende skaffar man sig
kontakter och vinner, man boérjar kinna sig trygg i den nya tillvaron.

Men nir de far uppehallstillstaind sa rycks méanga upp ur sin ’trygga” tillvaro och skickas till
annan ort. Detta kan upprepas flera ganger.

De som far mest illa av ett sadant handldggande dr barnen. Barnen har boérjat skolan traffat
kamrater bade svenska och flyktingar som har samma bakgrund och upplevelser.

Det finns sjalvfallet de som vill bo pa annan ort, di i narheten av deras “gamla” vinner och
slaktingar.

Jag anser ocksa att det strider mot Barnkonventionen att rycka upp barn ur deras nya trygghet. Se
bl.a. punkterna 1-6 i Barnkonventionen.

Regler som Migrationsverket styrs av dr 1 fOrsta hand en skyddslagstiftning som ar till f6r
leverantorer. Reglerna tar inte hdnsyn till att den upphandlade tjdnsten r6r boenden och far till
foljd att skolbarn maste flyttas om.

Jag har upplevt tragiska fall i Siffle med barn som vill bo kvar men rycks upp for att flytta till

annan ort.

Partikongressen foreslas besluta:

F84:1 att  familjer med barn ska fa stanna pa ankomstorten om det dr deras vilja
F84:2 att  flyktingar skall fa vilja annan bostadsort om de sia onskar
F84:3 att  barnkonventionen skall efterlevas

F84:4 att  storre humanitir respekt ska visas de som kommer ifran sa tragiska forhallanden
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Gunnel Clettborn
Siffle arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F85

HORBY ARBETAREKOMMUN

Ratten till anhoriginvandring

Skyddsbehovande dr den som limnat sitt land fOr att s6ka asyl och som anses ha behov av skydd.
For den hir gruppen minskar méjligheten till anhériginvandring och forsérjningskraven skarps.
Det kravas bland annat att du ska kunna f6rsérja dig sjilv och den familjemedlem som kommer
hit. Ponera att en kvinna eventuellt med ndgra barn stannar kvar hir i Sverige och hennes make
dker hem till Syrien. Det kan ocksa vara ombytta roller. Hur skall hon/han kunna dterforenas
med sin dkta halft inom rimlig tid? Nir kvinnan eller mannen lirt sig spriaket behjilpligt blir
kvinnan troligen erbjuden timanstillning eller deltidsarbete. Det kommer troligtvis att dréja innan
en heltidstjanst kommer pa fraga. Maken har storre mojlighet till heltidsarbete fran borjan. Hur
skall de kunna uppfylla kravet pa att forsorja sig sjalv samt sin make/maka nir nigon av dem
atervinder till Sverige och familjen?

Det blir 1 sa fall bara hoginkomsttagare som far en méjlighet att aterforenas. Detta édr val inte
rittvist. Vi kan jimfora med en svensk familj dir bada ér lagavlonade. De har ingen mojlighet att
“leva” pa en inkomst. Bada maste arbeta och helst heltid. Det blir samma fenomen har att det ar
héginkomsttagarna, som kan forsotia sig sjilv och kanske en maka/make ocksa. Hur kan vi da
krava att for en familj skall aterférenas och barn skall fa vara tillsammans med sina forildrar att
en av forildrarna miste forsotja bade sig sjilv och sin make/maka for att han/hon skall fa
komma till Sverige?

Partikongressen foreslas besluta:

F85:1 att  beslutet gillande forsorjning av familjemedlem som kommer till Sverige borttages da
det dr laginkomsttagare och speciellt kvinnor som blir drabbade av detta orittvisa
beslut

Ulla-Britt Thiman
Horby arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F86

MALMO ARBETAREKOMMUN

Rattvist medborgarskap for alla
Vart fjirde ar viljer vi vem som ska representera oss i de olika beslutande organen. Det ir en
mojlighet och en rattighet som manga minniskor i virlden saknar och som manga tar for given.

Men manga i Sverige saknar den har fantastiska mojligheten. Anledningen ar diskriminering. De
flesta med invandrarbakgrund kan s6ka medborgarskap efter fem ar, medan de med somalisk
eller afghansk maste vinta i mer an atta ar fOr att bli medborgare.

Vad manga inte forstar dr vad medborgarskapet betyder for nysvenskar. For manga ar det forsta
gangen man kianner sig accepterad — pa riktigt.

Nistan alla som har invandrat och blivit medborgare minns exakt vilken dag man blev
medborgare och exakt vad man gjorde just den dagen da man fick beskedet — att man blivit
medborgare.

Medborgarskap dr enskilt det viktigaste redskapet f6r integration, efter sprakkunskap och
sysselsattning. Varfor ska man da beskira denna rittighet for alla som kommer fran tva specifika
linder?

Till och med i kirlek blir man diskriminerad. Man kan bli kér och gifta sig med vilken partner
som helst utanfér Sverige — utom nagon frain Somalia eller Afghanistan. Dessutom bryter Sverige
mot FN:s allminna férklaring om manskliga réttigheter.

Diir star det att midn och kvinnor har ritt att utan nagon inskrinkning med avseende pa ras,
nationalitet eller religion inga dktenskap och bilda familj och att familjen dr den grundliggande
enheten i samhillet med ritt till samhillets och statens skydd.

Medborgarskap ar viktigt for integration, hilsa och sjilvkinsla — och det dr dessutom
grundliggande for demokratin. Nir vissa kan bli svensk medborgare efter fem ir, fir en person

fran Afghanistan vinta i hela atta ar.

Det ir orittvist och exkluderande, och det dr hog tid att den hir sirbehandlingen upphér — och
att vi borjar behandla minniskor lika oavsett varifran de kommer.

Sverige maste erbjuda flyktingar alternativa metoder for att styrka sina identiteter. Midnniskor
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maste fa méjligheten att kunna pavisa sitt ursprung utan dokument. Jag till exempel, som bor i
Malmo, kan ju visa att jag dr fran Malmoé utan nagot papper.

Dessutom har Sverige en bra relation till den nya regeringen i Somalia. I april 2013 utsag Sverige,
som ett av de férsta EU-linderna, en ambassador i Somalia, nagot vi inte haft sedan 1992. Varfor
accepterar man da inte dokument frin denna regering? Detta ar en fraga som édr okind for de
flesta, dven bland mina socialdemokratiska partivinner. Men samtidigt livsviktig och avgdrande
f6r manga familjer.

Partikongressen foreslas besluta:

F86:1 att  principen fem ars vintetid for att bli svensk medborgare ska gilla alla
F86:2 att  underlitta mojligheten att kunna fa himta och leva tillsammans med sin partner

F86:3 att undersoka andra mojligheter for att visa sin identitet, f6r de méinniskor fran linder
dir deras handlingar inte accepteras

Mubarik Abdirahman, Rosengards S-férening
Malmé arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F87

MALMO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Schyssta villkor pa arbetsmarknaden forutsatter trygghet for asylsdkande

I'juli 2016 tridde den nya asyllagen 1 kraft. Den nya lagen har det uttalade syftet att minska antalet
minniskor pa flykt som soker sig till Sverige. Lagen innehaller ett flertal dtgidrder som kommer att
torsvara mojligheten till integration samt forsitta redan utsatta minniskor i en extrem
beroendestillning gentemot sin arbetsgivare. I sin tur riskerar det pa sikt att fOrsvaga lontagarna
generellt. Den nya lagen innebir bland annat att permanenta uppehallstillstind inte lingre
kommer att vara huvudregel for personer som far asyl i Sverige. Istillet praktiseras nu tillfilliga
uppehallstillstind. For den som beviljats asyl medfér det otrygghet och osidkerhet infor framtiden,
och det kommer att utgbra ett stort hinder for ett jamlikt deltagande i samhillslivet. Dartill har
moéjligheten att beviljas permanent uppehallstillstind, nir det tillfalliga gatt ut, kompletterats med
ett sa kallat forsorjningskrav. De som nar upp till en viss inkomst kommer att fa lov att stanna
utan att de behéver vara oroliga for att deras skil inte lingre ska ricka nir processen prévas igen.
Aven anhériginvandring villkoras nu med ett férsorjningskrav. Det krivs nu att den som ir
anknytningsperson i Sverige ska kunna f6rsorja bade sig sjilv och de familjemedlemmar som
ansoker om att fa aterférenas i1 Sverige, samt ha ett tillrackligt stort boende.
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Forsorjningskraven, for saval permanent uppehallstillstind som familjeaterforening, ar extremt
cyniska krav, som medfor en akut risk att skapa ett skikt av laglonearbetskraft som stir i en
extremt stark beroendestillning gentemot arbetsgivaren. Det dr en kraftig forskjutning av
maktférhallandena pa arbetsmarknaden till arbetsgivarnas férdel. Lingtan att fa aterse sin famil
ar en av de starkaste drivkrafter som finns, och kan fa en person att acceptera nistan vilka villkor
som helst. En desperat jakt pa arbete for att leva upp till f6rsorjningskravet riskerar att leda till
laglonekonkurrens och acceptans for daliga eller direkt farliga arbetsvillkor. Den som opponerar
sig mot en oseriOs arbetsgivare riskerar inte bara att forlora sin egen inkomst, utan dven
mojligheten att fortsitta sitt liv i Sverige eller méjligheten att fa aterse sin familj. Tillfalliga
uppehallstillstind och f6rsorjningskrav dr saval inhumant f6r den enskilde som och ett sitt att
urholka den svenska modellen och férsvaga lontagarkollektivet 1 Sverige. Den effekten forstirks
ytterligare av planerna pa att yrkesintroduktionsanstillningar inte lingre maste forlaggas hos
arbetsgivare med kollektivavtal.

Partikongressen foreslas besluta:

F87:1 att  kravet pa anstillning och viss inkomst for att beviljas permanent uppehallstillstand
vid omprovning av ett tillfilligt uppehéllstillstind tas bort

F87:2 att  alla uppehallstillstaind som beviljas i Sverige ska vara permanenta
F87:3 att mojligheten till anhoriginvandring inte ska villkoras med forsorjningskrav

F87:4 att  yrkesintroduktionsanstillningar endast ska kunna anvindas av arbetsgivare med
kollektivavtal

SSU Mollan, Ragnar Bliicher
Malmo arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F88

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Schyssta villkor pa arbetsmarknaden férutsatter trygghet for asylsokande

I'juli 2016 tradde den nya asyllagen 1 kraft. Den nya lagen har det uttalade syftet att minska antalet
minniskor pa flykt som séker sig till Sverige. Lagen innehaller ett flertal atgirder som kommer att
forsvara mojligheten till integration samt forsitta redan utsatta manniskor i en extrem
beroendestillning gentemot sin arbetsgivare. I sin tur riskerar det pa sikt att férsvaga l6ntagarna
generellt. Den nya lagen innebir bland annat att permanenta uppehallstillstind inte lingre
kommer att vara huvudregel f6r personer som far asyl i Sverige. Istillet praktiseras nu tillfalliga
uppehillstillstind. For den som beviljats asyl medfér det otrygghet och osidkerhet infor framtiden,
och det kommer att utgora ett stort hinder for ett jamlikt deltagande i samhallslivet. Dartill har
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mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstind, nir det tillfalliga gatt ut, kompletterats med
ett sa kallat forsorjningskrav. De som nar upp till en viss inkomst kommer att fa lov att stanna
utan att de behéver vara oroliga for att deras skil inte lingre ska ricka nir processen prévas igen.
Aven anhériginvandring villkoras nu med ett férsorjningskrav. Det krivs nu att den som ir
anknytningsperson i Sverige ska kunna f6rsorja bade sig sjilv och de familjemedlemmar som
ansoker om att fa aterférenas i1 Sverige, samt ha ett tillrackligt stort boende.

Forsorjningskraven, for savil permanent uppehallstillstind som familjeaterforening, dr extremt
cyniska krav, som medfor en akut risk att skapa ett skikt av laglénearbetskraft som stir i en
extremt stark beroendestillning gentemot arbetsgivaren. Det dr en kraftig forskjutning av
maktférhallandena pa arbetsmarknaden till arbetsgivarnas fordel. Lingtan att fa aterse sin famil]
ar en av de starkaste drivkrafter som finns, och kan fa en person att acceptera nastan vilka villkor
som helst. En desperat jakt pa arbete f6r att leva upp till férsorjningskravet riskerar att leda till
liglonekonkurrens och acceptans for daliga eller direkt farliga arbetsvillkor. Den som opponerar
sig mot en oseriOs arbetsgivare riskerar inte bara att forlora sin egen inkomst, utan dven
mojligheten att fortsatta sitt liv 1 Sverige eller mojligheten att fa aterse sin familj. Tillfdlliga
uppehallstillstind och forsorjningskrav ar savil inhumant f6r den enskilde som och ett sitt att
urholka den svenska modellen och forsvaga lontagarkollektivet i Sverige. Den effekten forstirks
ytterligare av planerna pa att yrkesintroduktionsanstillningar inte lingre maste férldggas hos
arbetsgivare med kollektivavtal.

Partikongressen foreslas besluta:

I'88:1 att  kravet pa anstillning och viss inkomst f6r att beviljas permanent uppehallstillstind
vid omprévning av ett tillfalligt uppehallstillstaind tas bort

F88:2 att  alla uppehallstillstind som beviljas i Sverige ska vara permanenta
F88:3 att  mojligheten till anhoriginvandring inte ska villkoras med forsorjningskrav

F88:4 att  yrkesintroduktionsanstillningar endast ska kunna anvindas av arbetsgivare med
kollektivavtal

SSU Frihet Lund
Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION F89

LIDKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Skattemedel till asyl- och flyktingboende. skattemedlen skall fordelas till kommunerna
som i sin tur skall driva asyl- flyktingboenden

Den senaste tidens stora flyktingstrom till Sverige har medfért att privata investerare har tjanat
orimligt stora pengar pa andra minniskors olycka. Manga av dessa privata investerare tar inte
heller ansvar f6r sina boende eller f6r klimatet pa boendet. For lite personal med dalig eller ingen
utbildning alls och f6r manga boende pa for liten yta leder till otrygghet och konflikter. Det skall
inte vara mojligt for privata investerare och riskkapitalbolag med vinstdrivande féretag att
anvinda skattemedel.

Partikongressen foreslas besluta:

F89:1 att  skattemedlen skall férdelas till kommunerna som i sin tur skall driva asyl-
flyktingboenden

Diana Svensk och AK Lidképing
Lidk6pings arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F%0

TROLLHATTANS ARBETAREKOMMUN

Statens ansvarsomraden - Flyktingboenden

I ett land har staten ett Gvergripande ansvar i manga omraden. Ett sidant omrade dr behovet av
flyktingboenden. I dagslaget férekommer det flyktingboenden som bedrivs av s.k. privata aktorer,
enskilda eller 1 bolagsform. Detta dr férvanansvirt med tanke pa vem som i verkligheten ar
huvudansvarig i den hir fragan.

Som det fungerar nu sa ér det bara i princip ett riskfritt sitt for “entreprendrer” att gbra sig en
rejdl hacka. Staten har ju forlamat sig sjilv i och med att man 6verlatit det omedelbara ansvaret till
enskilda personer eller féretag.

Dirfor ar det viktigt att staten atertar sitt fulla ansvar i denna fraga sa att man inte hamnar i
absurda situationer. Exempelvis i kostsamt lige med tomt fartyg som inte hittar ankringsomrade.
Eller n6dgas till avtal med spa och hotell. — Vilket har gjort att manga minniskor stir hipna och
térundrade. Det blir dessutom en annan auktoritet och bittre organisation med staten som den

252



direkta administratéren i den hir fragan.

Partikongressen foreslas besluta:

F90:1 att  staten atertar sitt sjalvklara ansvar att driva flyktingboende i egen regi

Simon Cicek
Trollhittans arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F91

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Sta upp for asylratten - dven i svara tider

Vi lever i en tid av krig, klimatférindringar och didrmed ocksa flyktingstrommar. Antalet
flyktingar i virlden idag har inte varit sa manga sedan andra virldskriget. Sverige har tagit ett
torhallandevis stort ansvar for vildigt manga av de flyktingar som tagit den langa och farliga resan
till Europa men idag ser vi hur politiken har bérjat ta en annan riktning. Sverige och
socialdemokratin bor dven fortsittningsvis sta upp for en human och solidarisk flyktingpolitik.
Den internationella solidariteten dr en av vara grundliggande virderingar och darfér maste de
tillfalliga atstramningarna i flyktingpolitiken som regeringen nu genomfort aldrig tillats bli
permanenta.

Vi ser bade problem ur etableringssynpunkt i flera av regeringens forslag men ocksa att férslagen
kommer att leda till svira humanitira konsekvenser f6r de méanniskor som far skydd i Sverige.
Detta giller framférallt forslaget om tillfalliga uppehallstillstand och de djupa inskrinkningar i
anhorighetsinvandringen som hor ithop med detta. Tillfilliga uppehallstillstind innebér en
villkorad vistelse och dirmed en forsvagad status i samhaillet som kan utnyttjas, inte minst pa
arbetsmarknaden. Vidare kommer inskrinkningarna i anhorighetsinvandringen leda till att valdigt
manga familjer inte lingre kommer att kunna aterférenas. Fér manga familjer har detta varit den
enda lagliga och sikra vigen in i Europa som nu helt stings. Det idr sdrskilt kvinnorna som har
stannat kvar som nu blir offer for regeringens atstramningar. Detta rimmar daligt med den
feministiska utrikespolitik vi siger oss vilja fora.

Det dr av stor vikt att regeringens arbete for att utéka de lagliga och sikra vigarna in i Europa
aterupptas. Som aven statsminister Stefan Lofven har fastslagit ar vigen framat f6r Europa aldrig
att bygga hogre murar. Istillet maste fler méinniskor pa flykt kunna ta sig till Europa pa ett lagligt
och sakert sitt for att hir kunna bli vilkomnade in i samhallet och bygga upp nya liv.
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Partikongressen foreslas besluta:

F91:1 att  Socialdemokraterna tar stillning mot tillfalliga uppehallstillstind
F91:2 att ~ Socialdemokraterna verkar for att bredda mojligheterna till anhérighetsinvandring

F91:3 att  Socialdemokraterna verkar fOr att regeringens atstramningar 1 flyktingpolitiken inte
blir permanenta

F91:4 att  Socialdemokraterna tar stallning f6r utékade lagliga och sikra vigar till Europa

SSU Frihet Lund
Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F92

JONKOPINGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Sta upp foér en human migrationspolitik

Sverige, liksom resterande Europa har inte lirt sig historiens ldxa dn om krigens grymhet och
barbari. Vi blundar idag f6r hur virlden faktiskt ser ut och varan instillning till vara
medmainniskor och kamrater runt om i virlden boérjar allt mer ga mot en mer borgerlig synvinkel,
dir var och en tinker pa sig sjilva och dar omtanke och solidaritet inte 4r ndgot mer an bara
tomma slagord.

Socialdemokratin har sedan dagen vi grundades alltid frsvarat alla ménniskors grundliggande fri-
och rittigheter. Nagot som ér unikt med varan rorelse ar att sittet vi ser pa manniskor, alltsa
minniskovirdet skiljer sig skarpt fran hur ekonomin ser ut, alltsa marknadsvirdet. Pengar eller
andra materiella ting kan aldrig ersatta eller 6ver huvud taget jimféras med virdet av en
minniska. Med den demokratiska socialismen och demokratin som vigledning sa ar vi 6vertygade
om att vi kan klara dagens utmaningar inom migrationspolitiken. Men det giller att vi sjilva
markerar vad vi vill 4stadkomma, och framforallt att vi sjdlva tror pa var politik och att vi sjilva
tror att vi kan forandra.

Istallet f6r att ménniskor som flyr till vart land ska anpassas efter otillricklig politik 1 form av
jobb, bostider och myndighetskapacitet behover vi istallet vixla upp samhillsbygget for att
solidariskt kunna méta vigen av flyktingar som flyr krig och fortryck. Vi férordar inte att det 1
dagens politiska ldge ar ritt for att bryta 6verenskommelser. Diaremot tycker vi att det dr oerhort
viktigt att vart parti star upp for att aterga till humana principer efter att
migrationséverenskommelsen 16per ut.

Men vissa saker gar inte att kompromissa med. Idag i Sverige sa skickas manniskor ut fran varat
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land eftersom de inte har sina ID-handlingar med sig, nar miljontals flyktingar firdas genom land
och hav for att finna en fristad sa ar risken att deras ID-handlingar férsvinner och da ar det
inhumant och ologiskt att sitta ID-handlingar f6r exempelvis ensamkommande flyktingbarn som
ett krav for att fi séka asyl i Sverige. Aven det rent oseridsa forslaget om att praktisera medicinsk
aldersbestimning maste, likt ID-kontrollerna, avskaffas.

Vi vill att Jonképings arbetarekommun visar vigen i rérelsen. Vigen tillbaka till en human
migrationspolitik.

Partikongressen foreslas besluta:

F92:1 att  ID-kontrollerna vid Sveriges grinser avskaffas
F92:2 att  medicinsk dldersbestimning av flyktingar avskaffas

F92:3 att  Socialdemokraterna i 6vrigt lever upp till migrationsdverenskommelsen som slutits
tillsammans med allianspartierna och atergir till ett humant mottagande nér den
l6per ut 2018

F92:4 att  den Socialdemokratiska partikongressen skriftligen meddelar den Socialdemokratiska
riksdagsgruppen till sin hallning inom fragan i enlighet med bifallna

SSU Jonkoping
Jonk6pings arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F93

SOTENAS ARBETAREKOMMUN

Stérka asylratt for kvinnor

Da jag forstatt att kvinnors asylratt ej ar likstilld med mins mojlighet till asyl borja jag sen en stor
brist i vart sitt att bedoma asylratt. For att fa flyktingstatus skall du vara utsatt av en regims,
styres fortryck, vald eller diskriminering. Da valdtikt, konsstympning, barniktenskap mm inte
anses vara en krigshandling utan ha kulturell bakgrund férsvaras mojligheten for kvinnor fa
flyktingstatus som berittigar dem till asyl enligt FN. Aven om det sedan linge ir kint att det ir en
vedertagen krigshandling f6r att undergriva sin motstandare. FNs asylritt dr utformad av min for
min. Som om kvinnor inte fanns med i krig. Genusperspektivet ar inte integrerat i asylratten.

Partikongressen foreslas besluta:

F93:1 att  en utredning tillsdtts kring hur vi kan stirka kvinnors asylrittsliga bedomning till att
bli likstilld mins och dirmed implementera genusperspektivet i provningen
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Annica Erlandsson
Sotenis arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F94

SUNDSVALLS ARBETAREKOMMUN

Starkt asylratt

Under 2015 var antalet médnniskor i virlden som flydde undan krig och forféljelse rekordmanga.
Medan andra linder i Europa minskade sitt mottagande tog Sverige ett mycket storre ansvar
vilket ledde till att allt fler sokte sig till Sverige. Det innebar i sin tur att svenska myndigheter och
offentliga organisationer fick utsta harda prévningar. Det blev tydligt att Sverige som sa linge
gjort sig kint fOr att sta upp for minskliga rittigheter och asylritten nu stod relativt ensamma i
Europa. Det blev dven tydligt att vi behévde forbittra vara egna mottagningssystem for att
situationen skulle vara hallbar i lingden, samt att vissa kommuner tog ett mycket storre ansvar dn
andra.

Regeringen hanterade den akuta situation som uppstod. Under inférdes 2016 tillfalliga asyllagar
med hinvisning till att man ville skapa andrum f6r svenskt flyktingmottagande. Den nya treariga
lagen innebar att Sverige inforde tillfalliga uppehallstillstind som huvudregel, att ritten att ta hit
sina anhoriga begrinsades samt att forsorjningskraven skirptes. Samtidigt inférdes ID kontroller
utanfor gransen dar de som saknar ID handlingar nekas att ta sig in 1 Sverige.

Detta andrum sker dock till ett hégt pris f6r de som ar pa flykt undan krig och férféljelse.
Tillfalliga uppehallstillstind ar férodande f6r mojligheten att skapa trygghet och kunna planera sig
framtid bade for barn och vuxna. Det forsvarar integrationen for de som har beviljats asyl. Ritten
till familjeaterférening har i stort sett blivit omdjlig. De nya reglerna forskjuter dven
maktrelationerna mellan arbetstagare och arbetsgivare i och med att permanenta
uppehallstillstind kopplas till arbete.

De lagar och regler som inférdes ma ha varit n6dvindiga som ett svar pa en akut situation. Men
for ett parti som star upp for solidaritet och alla méinniskors frihet maste det langsiktiga malet
vara ett dessa tillfdlliga lagar inte permanentas.

Partikongressen foreslas besluta:

FF94:1 att  Socialdemokratiska arbetarepartiet verkar for att FNs flyktingkonvention ska gilla i
Sverige
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F94:2 att  Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt dr att den tredriga asyllagen som tridde i
kraft under 2016 ska avskaffas sa snart som mojligt

F94:3 att  Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt dr att de ID-kontroller som infordes
utanfor svenska grinsen och som forsvarar for manniskor att s6ka asyl i Sverige ska
avskaffas sd snart som mojligt

F94:4 att  Socialdemokratiska arbetarepartiets asikt dr att permanenta uppehallstillstind ska
vara huvudregel f6r de som beviljas asyl i Sverige

Sophia Beyer
Sundsvalls arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F95

BJURHOLMS ARBETAREKOMMUN

Sakra flyktvagar via kraftig okat antal FN kvotflyktingar

Det senaste aret 6kade flyktingstrommar till Europa bade frin Mellanostern och Nordafrikas kust
kraftigt. Manniskor tvingas gora en livsfarlig resa fran linder som t ex Somalia, Eritrea, Syrien,
Irak och Afghanistan, som slits sonder av krig och férstorelse. Tusentals flyr f6r sina liv varje dag.
Har man inte pass och visum sa dr den enda mojligheten f6r den som vill fly till Europa att vinda
sig till skrupellésa minniskosmugglare som tar dem pa en livsfarlig resa 6ver Medelhavet. Manga
har inget annat val dn att gi ombord pa 6verfulla batar fOr att ge sina barn ett liv 1 fred och
trygghet i Europa. Méinga mister sina liv under flykten. Medelhavet har blivit en massgrav for
minniskor som so6ker sig bort fran krig, konflikter och fattigdom.

Enligt EU:s granskontrollmyndighet Frontex dr Medelhavet farligare dn ndgonsin for flyktingar.
Minniskosmugglarna har blivit alltmer brutala och skoningslésa, enligt myndigheten. 2015 dog
enligt IOM (International Organization for Migration) 5350 minniskor pa flykt till Europa, dirav
drunknade 3771 minniskor pa medelhavet under resor 1 6verfulla och sjdodugliga batar pa vig
fran Nordafrikas kust till fraimst Italien.

Medelhavet dr bara ett av flera hav dir alltfler méanniskor flyr i batar. Fler havsrutter anvinds av
flyktingar 1 jakt pa sidkerhet och bittre liv, enligt UNHCR. Nara 900 000 manniskor har gjort
riskfyllda seglatser under 2015 och tusentals méter déden i havet.

Bjurholms arbetarekommun anser att ingen manniska ska behova riskera sitt liv pa farliga

flyktvigar. Vi vill inte ha ett asylsystem som frimjar minniskosmuggling och bygger pa att
flyktingarna maste ta sig hit pa ett fullstindigt livsfarligt sitt. UNHCR kriver fler lagliga vigar in i
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Europa for att soka asyl. Alla linder maste via Forenta Nationen ta ansvar for en gemensam
human flyktingpolitik. Férenta Nationen behover en kraftig 6kat finansiering for fler humana
flyktingldger direkt vid grinsen till krigs- och krislinder.

Alla minniskor som tagit sig fran ett krigs- eller krisland till ett FN flyktingldger ska pa plats fa
provat sitt asylritt och klassas som kvotflykting. Alla kvotflyktingar ska enligt en faststilld nyckel
tordelas till sikra linder i hela virlden. Resan fran flyktingldgret till det mottagande landet ska ske
pa ett sakert sitt under organiserade former via FN.

Bjurholms Arbetarekommun féreslar partikongressen att ge regeringen 1 uppdrag att inom ramen
tor Forenta Nationen (FN) driva pa arbetet for:

Partikongressen foreslas besluta:

F95:1 att  alla sakra linder drastiskt 6kar antalet kvotflyktingar utifrin landets
befolkningsstorlek och bruttonationalprodukt

FF95:2 att  alla FN anslutna linder okar finansieringen till Férenta Nationen for att sakerstilla
tillrickliga platser 1 flyktingliager vid grinsen till krigs- och krislinder

F95:3 att  via FN provar asyltillstind for alla flyktingar fran krigs- och krislinder pa plats i
flyktingldger och ger dem status som kvotflykting och sikra deras resvig till
mottagande land

Bjurholms arbetarekommun
Bjurholms arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F%6

SANDVIKENS ARBETAREKOMMUN

Sarskilda boende for ensamkommande asylsékande kvinnor

Idag soker ensamkommande kvinnor samt ensamkommande kvinnor med barn asyl i Sverige.
Dessa placeras pa boenden med 6vriga asylsbkande. Ensamkommande kvinnor ar extra utsatta i
denna situation. De sitter ofta isolerade i sina rum, dd de inte vill vistas i de allmdnna utrymmena 1
asylboendena. De har ofta barn med sig som ocksa paverkas av denna situation. Om sirskilda
asylboende f6r ensamkommande kvinnor och ensamkommande kvinnor med barn fanns, skulle
dessa kunna kianna sig tryggare och fa ett bittre socialt liv.
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Partikongressen foreslas besluta:

F96:1 att  regeringen uppdrar till Migrationsverket att utreda trygea sirskilda boenden for
ensamkommande kvinnor och ensamkommande kvinnor med barn

Lena Aman
Sandvikens arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F97

KUNGSBACKA ARBETAREKOMMUN

Ta hem véra tolkar

Sverige har en fin tradition av att delta i FIN:s fredsbevarande uppdrag. Socialdemokraterna har
en fin tradition av att vilja ta en aktiv roll i FN:s arbete. Svenska bevipnade militira insatser
stracker sig fran Suez pa 50-talet till dagens pagaende insats 1 Mali. Att Sverige skickar soldater pa
FN-uppdrag for att hjilpa en del av alla de médnniskor som befinner sig i ndgon form av vipnad
konflikt 4r beundransvirt. Vi skickar ut manga unga manniskor till situationer som vi hir hemma
aldrig kan forestilla oss. Detta for att vi tror pa FN:s roll i virldspolitiken.

For att ett fredsbevarande uppdrag skall fungera krivs det ett stort logistisk arbete och kunnande.
En liten, men viktig, del i detta ar alla lokalanstillda kvinnor och min som skéter méanga av de
vardagliga sysslor som beh&vs for att det skall fungera rent praktiskt pa campen. Allt fran att
tvitta klader till att skotta sné och skota sophantering. Den kanske viktigaste uppgiften har de
lokalanstillda som arbetar som tolkar. I linder som Afghanistan och numera dven Mali krivs det
tolkar som verkligen forstar omradet dar de svenska soldaterna verkar, bade kulturellt och
sprakligt. Tolkarna arbetar i princip under samma férhallanden som de svenska soldaterna, de
foljer med ut pa uppdrag som kan vara mycket riskfyllda. Uppdrag har varit sa riskfyllda att tolkar
som arbetat for svenska Forsvarsmakten har dott. Det ar ett riskfyllt uppdrag att arbeta for de
utlindska militira styrkorna pa flera plan. Forutom att det finns risk for att raka ut for
beskjutning och vigbomber finns det dven en risk att tolken sjilv, familj och slikt rakar ut for
repressalier. Manga tolkar ses som forradare 1 manga landsmans 6gon. Vi skall vara tacksamma
for att det finns ménniskor som vill arbeta f6r Forsvarsmakten 1 dessa osakra linder.

Debatten kring tolkarna har forts linge i Sverige och det finns tolkar som har fatt komma till
Sverige fran Afghanistan. Alla tolkar som vill har dock ej fatt komma till Sverige. Det finns tolkar
som flytt fran Afghanistan med all den risk som det innebir att forlita sig pa flyktingsmugglare

och osakra batar.

Detta kan inte lingre fortga. Vi maste hjalpa dessa personer med deras sikerhet.
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Partikongressen foreslas besluta:

F97:1 att  Sveriges socialdemokratiska arbetareparti tar ett principiellt beslut att alla de tolkar
som anstills i Férsvarsmaktens utlandsstyrka lokalt i insatslandet skall ges méjlighet
att, med svenska statens hjilp, soka asyl i Sverige

Joakim Johansson
Kungsbacka arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F98

BORLANGE ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

TUT

Som nybliven morbror sa har jag dran att 1 framtiden lira min systerdotter att bilar siger tut-tut.
Bilar kan vara farliga dd de kommer i hog fart, men kollar en hoger och sedan vinster sa aker de
snabbt f6rbi. Bilarna kors av minniskor som av olika anledningar befinner sig mellan punkt A
som ir resans startpunkt och punkt B som malet med resan. For de flesta som kor bil dr punkt A
hemmet och punkt B nagon bagatell si som affiren eller arbetet. For andra dr punkt A ett krig
och punkt B en framtid i Sverige.

Jag forstar att jag verkligen maste trina min systerdotter i att det ar bilar som sdger tut-tut, for att
sedan dka vidare. For somliga i riksdagen verkar tro att det ar manniskor som sager TUT och aker
vidare.

2015 var ett ar da Sverige tog emot fler flyktingar dn vad var regering var beredda pa. Men
minniskor sager inte TUT fOr det. Jag har full férstaelse for att riksdagen kiande ett behov att
gora nagot. Men Tillfilliga uppehallstillstind 4r inte 16sningen.

Varfor ska en nyanlind svensk lira sig det nya spraket om en inte ens vet om en far stanna?
Varfor ska en starta ett fOretag bara for att behova silja det ndr en skickas ut ur landet igen?
Varfor ska en vara en aktiv ménniska i samhillet 6verhuvud taget om en inte dr en fullvirdig
medborgare? TUT kommer att leda till utanférskap och det utanforskapet kommer att leda till
ekonomiska kostnader f6r samhallet.

En socialdemokratisk regering dr den enda regeringen som kan 16sa denna kris pa ett bra sitt. Jag

tror dock regeringen svangde fel mellan punkt A och punkt B. Eftersom manniskor inte siger
TUT £0r att sedan forsvinna vill jag svinga vinster igen.
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Partikongressen foreslas besluta:

F98:1 att  Socialdemokraterna aktivt motarbetar TUT

F98:2 att  Socialdemokraterna aktivt arbetar for att TUT ska ersidttas med PUT

Viktor Nordstrom
Borlinge arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F99

MALMO ARBETAREKOMMUN

Underlatta familjeaterforening

Efter 2015 érs flyktingstrommar genom Europa valde den socialdemokratiska regeringen att
foresla riksdagen en rad forindringar inom asyl- och flyktingpolitiken. En av dessa var att
forsvara familjeaterférening.

I den lagstiftning som man fattade beslut om ér principen att en person som kommit till Sverige
som flykting maste ansOka om att fi ta hit sin make/maka/sambo eller minderariga barn inom en
tremanadersperiod. Da dessa familjer pa grund av flykten ar splittrade dr detta krav f6r manga
omojligt att na upp till. Det kan ta langt mer dn tre manader att hitta och fa tag pa sin familj pa
flykt. Huvudregeln dr dessutom att det dr den anhériga i utlandet som ska limna in ansdkan om
att aterfOrenas i Sverige.

For att underlitta etableringen i Sverige bor familjer fa dterforenas har. Manniskors vilja att
aterforenas med sina familjer gor att de dr beredda pa att gora allt. Aterféreningen med sina barn
under 18 ér eller den person man ir gift med kommer att ligga som en vat filt 6ver en person,
fram till att de ses igen. Oron 6ver att ha sin familj pa flykt nir du sjalv kommit i sikerhet ér
obeskrivlig.

Da vi vill att méinniskor ska etableras 1 Sverige, ska borja kinna en samhorighet hir, hitta jobb
och bostad krivs att den enorma oron tas pa allvar och uppmirksammas som ett hinder i
etableringen. For att underlitta f6r och vilkomna nya individer hit bér Sverige inte bara riva upp
den tillfalliga lagen, utan det Socialdemokratiska Arbetarpartiet bor dven verka for en lagstiftning
som underlattar for familjer att aterforenas.
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Partikongressen foreslas besluta:

F99:1 att  Socialdemokratiska Arbetarepartiet verkar for en lagstiftning som underlittar f6r
familjer att aterférenas i Sverige i samband med asylprovning

F99:2 att  tidsgransen for nir en flykting har ritt att ans6ka om att ta hit sina
familjemedlemmar utan krav pa forsérjning tas bort

Unga Sossar, S-studenter, Avantgarde Unga S-kvinnor
Malmo arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F100

JAMTLANDS LANS PARTIDISTRIKT

Unga asylsokandes ratt till utbildning

Det senaste arets 6kade antal asylsokande har gjort att handlaggningen av drenden tar avsevart
lingre tid 4n normalt. Det kan nu dréja upp till 2 ar innan man ens far sitt drende provat. Det ar
en lang vintetid, speciellt f6r ungdomarna.

Nir en ung manniska varken far studera eller arbeta sa kan det resultera 1 depressioner,
grubblerier, angest och psykosomatiska besvir. Sjilvskadebeteenden och i somliga fall dven
brottslig verksamhet kan bli f6ljden av apati och syssloloshet.

P4 migrationsverkets hemsida kan man lisa (http://www.migrationsverket.se/Andra-
aktorer/Kommuner/Om-asylsokande/Skola.html):

”Alla barn som soker asyl i Sverige har ritt att ga 1 skolan. Kommunen ansvarar for att ge
asylsokande barn som bor inom kommunen méjlighet att ga i skolan pa samma villkor som andra
barn som bor i Sverige.”

I verkligheten dr det inte sa.

Kommunerna har skyldighet att bereda plats f6r asylsékande barn i grundskola eller
gymnasieskola. Kvotflyktingar har tillgang till gymnasieskolan tills de fyller 20 ar medan de
asyls6kande maste skrivas in innan de fyller 18 ar. Om de hinner passera den aldern ska de
behandlas som vuxna och far inte ens borja pa Sprakintroduktion — programmet f6r de som inte

har tillrickliga kunskaper i svenska for att antas pa ett nationellt program.

SFI — Svenska for invandrare — har de heller inte tillgang till, eftersom de saknar ett fullstindigt
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personnumimer.

Det dr bade orimligt och orittvist att man gor skillnad pa den har aldersgruppen, 18 -20 ar. Vi
Socialdemokrater vill att Sverige ska vara en nation som virnar om barn och unga och deras ritt
till utbildning. Hur vil stimmer vara ambitioner med hur verkligheten ser ut?

Partikongressen foreslas besluta:
F100:1 att den regel som utestinger asylsdkande mellan 18 och 20 ar fran bade

gymnasieutbildning och SFI under vintan pa uppehallstillstind ses 6ver och snarast
avskaffas

Gudrun Andreasson, Kent Wassdahl
Jamtlands lins partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F101

HOORS ARBETAREKOMMUN

Var nuvarande flyktingpolitik

I ar antogs lagar som gor det svarare for flyktingar att bade fa permanent uppehallstillstind i
Sverige men dven forsvarar moéjligheten for asyls6kande att adterférenas med sina familjer. De
harda asylpolitiken gir emot vara socialdemokratiska virderingar och tron pa alla méinniskors lika
virde.

Minniskor pa flykt maste kunna soka skydd nir de laimnar sina hem och inte stoppas vid grinsen.
Som socialdemokrater bor vi virna om den grundldggande ritten att s6ka asyl men dven
uppmuntra till familjeaterforening da detta ar en viktig del 1 integrationsprocessen. Att ater
introducera permanenta uppehallstillstind dr ockséd en viktig steg 1 integrationen da nyanlinda pa
sa viss uppmuntras till att stanna kvar och snabbare komma in i det svenska samhillet och bidra
till Sveriges vilstand.

Genom att forega med gott exempel kommer vir socialdemokratiska politik dven fa andra linder
inom EU att ta sitt ansvar.

Partikongressen foreslas besluta:

F101:1 att varna om den grundliggande ritten att soka asyl i Sverige

F101:2 att ateruppta permanent uppehallstillstand och ater tillgingliggéra familjeaterférening
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Lars Oscarsson
Ho6rs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F102

MALMO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Ateruppritta en ansténdig asylpolitik

Under 2015 féridndrades den svenska asylpolitiken i grunden. Efter att under forsta halvan av
2015 ha avfirdat borgerlighetens och Sverigedemokraternas katastrofretorik och deras vilja att
minska flyktingmottagandet valde regeringen under hosten 2015 att ansluta sig till beskrivningen
av ett svenskt flyktingmottagande i kris. Tillsammans med borgerligheten ingick man en
migrationspolitisk 6verenskommelse om bland annat tillfélliga uppehallstillstaind, utékat RUT-
avdrag och férsimrade moijligheter till anhoriginvandring.

En kort tid senare presenterade regeringen ytterligare forslag med det uttalade syftet att minska
antalet flyktingar som kommer till Sverige. Dessa férslag beslutades 1 riksdagen i juni 2016, och
innebir bland annat att endast kvotflyktingar ska beviljas permanenta uppehallstillstand, att
mojligheten till anhoriginvandring ytterligare ska begrinsas, och att f6rsorjningskraven kopplade
till anhoriginvandring skirps. Dessa cyniska dtgiarder har kritiserats i skarpa ordalag av savil
socialdemokratiska sidoorganisationer som asylrittsexperter och minniskorittsorganisationer,
med hinvisning till att de kommer att skapa en storre otrygghet hos de som flyr hit, medfora att
annu fler barn dor lings illegala flyktvigar, forsvara mojligheten till integration samt fOrsitta
redan utsatta méinniskor 1 en extrem beroendestillning gentemot sin arbetsgivare, vilket i sin tur
pa sikt riskerar att férsvaga lontagarna generellt. Férslaget om att infora sa kallad medicinsk
aldersbestimning av barn har domts ut av saval likarkaren som av Radda barnen som bade
otillforlitligt och inhumant. Tillsammans innebir dessa atgirder att mojligheten att séka asyl 1
Sverige kringskirs.

Under hésten inforde regeringen dessutom, efter beslut i riksdagen, ID-tvang pa samtliga
kollektiva férbindelser till Sverige. Lagradet riktade stark kritik mot savil innehallet 1 som
forfarandet kring forslaget, och motsatte sig genomférandet av det. Lagradet menade att atgirden
inte ar andamalsenlig och avfirdade att det skulle f6religga fara for landets ordning eller sidkerhet,
och dirmed ocksi behovet av undantagstillstind. Aven Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap har starkt motsatt sig det alarmistiska sprakbruket om ldget i landet. Ocksa sjilva
framtagandet av lagforslaget ansags av Lagradet ha genomférts pa ett olampligt sitt. De
tillfragade remissinstanserna hade inte haft rimlig méjlighet att bedéma eller ta stéllning till
torslaget, vilket ar allvarligt inte minst med tanke pa hur omfattande konsekvenser
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genomforandet av forslaget kan komma att fa. Den allvarligaste kritiken bestar i att ett ID-tvang
for att ta sig in 1 Sverige underminerar asylratten. Vi vet av erfarenhet fran hosten 2015:s
flyktingmottagande att endast en liten andel av de som flyr har ndgon form av ID-handling. I
praktiken innebiar ID-tvanget saledes att den svenska gransen dr stingd for de allra flesta som ar 1
behov av skydd fran krig och férféljelse. Detta kan aldrig vara acceptabelt f6r en rorelse som
sager sig verka for solidaritet.

I ett Europa dar rasism, framlingsfientlighet och totalitira politiska rorelser i snabb takt vixer sig
starkare sitts arbetarrérelsens virderingar och styrka pa prov. Att en socialdemokratiskt ledd
regering da viljer att underminera asylritten dr ansvarslost och inhumant. Det dr dessutom
kontraproduktivt, eftersom det spelar de hogerpopulistiska krafterna i hinderna, bade i och
utanfor Sverige. Som vi redan har kunnat se har varken de genomforda eller de aviserade
forindringarna av den svenska migrationspolitiken lett till att andra EU-linder visat sig beredda
att ta storre ansvar. Istillet har andra linders regeringar tagit den svenska omsviangningen som
intdkt for att ytterligare strama at sin migrationspolitik. I Sverige ger det utrymme for
allianspartierna att kriva helt stingda granser och f6r SD att krava tillbakadragande av redan
beviljade uppehallstillstind. Nir deras forslag genomfors utan att de ingér i regeringen kan de
ytterligare flytta grinsen for vad som kan sigas. Om arbetarrorelsen vill aterta initiativet i
debatten om Sveriges framtid och virna var tradition av internationell solidaritet maste en
anstindig asylpolitik aterupprittas.

Partikongressen foreslas besluta:

F102:1 att alla uppehallstillstind som beviljas i Sverige ska vara permanenta
F102:2 att mojligheten till anhoériginvandring inte ska vara villkorad med forsérjningskrav
F102:3 att ID-tvang for inresa till Sverige via kollektiva transportmedel avskaffas

F102:4 att medicinsk dldersbestimning for att avgora huruvida en person ar myndig eller ej inte
ska tillimpas 1 Sverige

F102:5 att mojligheterna till anhorighetsinvandring utdkas

F102:6 att kategorin ”6vriga skyddsbehovande” ska ha fortsatt ritt till uppehallstillstand 1
Sverige

F102:7 att uppehallstillstind fortsatt ska beviljas vid synnerligen 6mmande omstindigheter

F102:8 att det sa kallade Transportérsansvaret inom EU avskaffas sa att manniskor pa flykt har
mojlighet att ta sig sikert till Europa

Ragnar Bliicher, SSU Méllan
Malmo arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION F103

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

Ateruppritta en ansténdig asylpolitik

Under 2015 har den svenska asylpolitiken férindrats i grunden. Efter att under varen och
sommaren ha avfirdat borgerlighetens och Sverigedemokraternas katastrofretorik och deras vilja
att minska flyktingmottagandet valde regeringen under hésten att ansluta sig till beskrivningen av
ett svenskt flyktingmottagande 1 kris. Tillsammans med borgerligheten ingick man en
migrationspolitisk 6verenskommelse om bland annat tillfilliga uppehallstillstaind, utékat RUT-
avdrag och férsimrade moijligheter till anhoriginvandring.

En kort tid senare presenterade regeringen ytterligare forslag med det uttalade syftet att minska
antalet flyktingar som kommer till Sverige, bland annat att endast kvotflyktingar ska beviljas
permanenta uppehallstillstind, att mojligheten till anhoériginvandring ytterligare ska begrinsas,
och att forsorjningskraven kopplade till anhoriginvandring skirps. Dessa cyniska atgarder har
kritiserats i skarpa ordalag av savil socialdemokratiska sidoorganisationer som asylrittsexperter
och manniskorittsorganisationer, med hinvisning till att de kommer att skapa en storre otrygghet
hos de som flyr hit, medféra att dnnu fler barn dor lings illegala flyktvigar, férsvara mojligheten
till integration samt forsitta redan utsatta manniskor i en extrem beroendestillning gentemot sin
arbetsgivare, vilket 1 sin tur pa sikt riskerar att fOrsvaga lontagarna generellt. Férslaget om att
infora sa kallad medicinsk dldersbestimning av barn har domts ut av saval likarkdren som av
Ridda barnen som bade otillforlitligt och inhumant. Tillsammans innebir dessa atgarder att
mojligheten att séka asyl 1 Sverige kringskirs.

Under hosten inférde regeringen dessutom, efter beslut 1 riksdagen, ID-tvang pa samtliga
kollektiva férbindelser till Sverige. Lagradet riktade stark kritik mot savil innehallet i som
torfarandet kring forslaget, och motsatte sig genomforandet av det. Lagradet menade att atgirden
inte ar dndamalsenlig och avfirdade att det skulle foreligga fara f6r landets ordning eller sakerhet,
och dirmed ocksi behovet av undantagstillstind. Aven Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap har starkt motsatt sig det alarmistiska sprakbruket om ldget i landet. Ocksa sjilva
framtagandet av lagforslaget ansdgs av Lagradet ha genomforts pa ett olampligt sitt. De
tillfragade remissinstanserna hade inte haft rimlig mojlighet att bedéma eller ta stéllning till
torslaget, vilket ér allvarligt inte minst med tanke pa hur omfattande konsekvenser
genomforandet av forslaget kan komma att fa. Den allvarligaste kritiken bestar 1 att ett ID-tving
for att ta sig in 1 Sverige underminerar asylritten. Vi vet av erfarenhet fran hostens
flyktingmottagande att endast en liten andel av de som flyr har nagon form av ID-handling. I
praktiken innebir ID-tvanget sdledes att den svenska grinsen dr stingd for de allra flesta som ar 1
behov av skydd fran krig och férféljelse. Detta kan aldrig vara acceptabelt f6r en rorelse som
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sager sig verka for solidaritet.

I ett Europa dir rasism, fraimlingsfientlighet och totalitdra politiska rérelser i snabb takt vixer sig
starkare sitts arbetarrorelsens varderingar och styrka pa prov. Att en socialdemokratiskt ledd
regering da viljer att underminera asylritten ar ansvarslost och inhumant. Det dr dessutom
kontraproduktivt, eftersom det spelar de hégerpopulistiska krafterna i hinderna, bade i och
utanfor Sverige. Som vi redan har kunnat se har varken de genomférda eller de aviserade
forindringarna av den svenska migrationspolitiken lett till att andra EU-linder visat sig beredda
att ta storre ansvar. Istillet har andra linders regeringar tagit den svenska omsvingningen som
intdkt for att ytterligare strama at sin migrationspolitik. I Sverige ger det utrymme f6r
allianspartierna att krava helt stingda grinser och f6r SD att kriva tillbakadragande av redan
beviljade uppehallstillstind. Nar deras forslag genomfors utan att de ingar i regeringen kan de
ytterligare flytta grinsen f6r vad som kan sdgas.

Om arbetarrorelsen vill dterta initiativet 1 debatten om Sveriges framtid och virna var tradition av
internationell solidaritet maste en anstandig asylpolitik dterupprittas

Partikongressen foreslas besluta:

F103:1 att alla uppehallstillstind som beviljas i Sverige ska vara permanenta
F103:2 att mojligheten till anhoériginvandring inte ska vara villkorad med forsérjningskrav

F103:3 att ID-tvang for inresa till Sverige via kollektiva transportmedel avskaffas Att: medicinsk
aldersbestamning for att avgora huruvida en person dr myndig eller ¢j inte ska
tillimpas i Sverige

F103:4 att mojligheterna till anhériginvandring utékas

F103:5 att kategorin ”6vriga skyddsbehovande” ska ha fortsatt ritt till uppehallstillstand 1
Sverige

F103:6 att uppehallstillstind fortsatt ska beviljas vid synnerligen 6mmande omstindigheter

F103:7 att det sa kallade Transportérsansvaret inom EU avskaffas sa att manniskor pa flykt har
mojlighet att ta sig sikert till Europa

Avanti S-forening Ida Larsson, Lars Brissmalm, Tajma Sisic
Karlskrona arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F104

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Ateruppritta en ansténdig asylpolitik

Under 2015 férindrades den svenska asylpolitiken i grunden. Efter att under forsta halvan av
2015 ha avfirdat borgerlighetens och Sverigedemokraternas katastrofretorik och deras vilja att
minska flyktingmottagandet valde regeringen under hosten 2015 att ansluta sig till beskrivningen
av ett svenskt flyktingmottagande i kris. Tillsammans med borgerligheten ingick man en
migrationspolitisk 6verenskommelse om bland annat tillfilliga uppehallstillstaind, utékat RUT-
avdrag och férsimrade moijligheter till anhoriginvandring.

En kort tid senare presenterade regeringen ytterligare forslag med det uttalade syftet att minska
antalet flyktingar som kommer till Sverige. Dessa férslag beslutades 1 riksdagen i juni 2016, och
innebir bland annat att endast kvotflyktingar ska beviljas permanenta uppehallstillstind, att
mojligheten till anhoriginvandring ytterligare ska begrinsas, och att f6rsorjningskraven kopplade
till anhoriginvandring skirps. Dessa cyniska dtgiarder har kritiserats i skarpa ordalag av savil
socialdemokratiska sidoorganisationer som asylrittsexperter och minniskorittsorganisationer,
med hinvisning till att de kommer att skapa en storre otrygghet hos de som flyr hit, medfora att
annu fler barn dor lings illegala flyktvigar, forsvara mojligheten till integration samt fOrsitta
redan utsatta ménniskor 1 en extrem beroendestillning gentemot sin arbetsgivare, vilket 1 sin tur
pa sikt riskerar att férsvaga lontagarna generellt. Férslaget om att infora sa kallad medicinsk
aldersbestamning av barn har domts ut av savil likarkaren som av Radda barnen som bade
otillforlitligt och inhumant. Tillsammans innebir dessa atgirder att mojligheten att séka asyl 1
Sverige kringskirs.

Under hésten inforde regeringen dessutom, efter beslut i riksdagen, ID-tving pa samtliga
kollektiva férbindelser till Sverige. Lagradet riktade stark kritik mot savil innehallet 1 som
forfarandet kring forslaget, och motsatte sig genomférandet av det. Lagradet menade att atgirden
inte ar andamalsenlig och avfirdade att det skulle f6religga fara f6r landets ordning eller sidkerhet,
och dirmed ocksi behovet av undantagstillstind. Aven Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap har starkt motsatt sig det alarmistiska sprakbruket om ldget i landet. Ocksa sjilva
framtagandet av lagforslaget ansags av Lagradet ha genomférts pa ett olampligt sitt. De
tillfragade remissinstanserna hade inte haft rimlig méjlighet att bedéma eller ta stéllning till
torslaget, vilket ar allvarligt inte minst med tanke pa hur omfattande konsekvenser
genomforandet av forslaget kan komma att fa. Den allvarligaste kritiken bestar i att ett ID-tvang
for att ta sig in 1 Sverige underminerar asylratten. Vi vet av erfarenhet fran hosten 2015:s
flyktingmottagande att endast en liten andel av de som flyr har nigon form av ID-handling. I
praktiken innebiar ID-tvanget saledes att den svenska gransen dr stingd for de allra flesta som ar 1
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behov av skydd fran krig och férféljelse. Detta kan aldrig vara acceptabelt f6r en rorelse som
sager sig verka for solidaritet.

I ett Europa dar rasism, framlingsfientlighet och totalitira politiska rorelser i snabb takt vixer sig
starkare sitts arbetarrérelsens virderingar och styrka pa prov. Att en socialdemokratiskt ledd
regering da viljer att underminera asylritten dr ansvarslost och inhumant. Det dr dessutom
kontraproduktivt, eftersom det spelar de hogerpopulistiska krafterna i hinderna, bade i och
utanfor Sverige. Som vi redan har kunnat se har varken de genomforda eller de aviserade
forindringarna av den svenska migrationspolitiken lett till att andra EU-linder visat sig beredda
att ta storre ansvar. Istillet har andra linders regeringar tagit den svenska omsviangningen som
intdkt for att ytterligare strama at sin migrationspolitik. I Sverige ger det utrymme f6r
allianspartierna att kriva helt stingda granser och f6r SD att krava tillbakadragande av redan
beviljade uppehallstillstind. Nir deras forslag genomfors utan att de ingér i regeringen kan de
ytterligare flytta grinsen for vad som kan sagas.

Om arbetarrorelsen vill dterta initiativet 1 debatten om Sveriges framtid och virna vir tradition av
internationell solidaritet maste en anstindig asylpolitik aterupprittas.

Partikongressen foreslas besluta:

F104:1 att alla uppehallstillstaind som beviljas i Sverige ska vara permanenta
F104:2 att mojligheten till anhoriginvandring inte ska vara villkorad med forsorjningskrav
F104:3 att ID-tvang for inresa till Sverige via kollektiva transportmedel avskaffas

F104:4 att medicinsk aldersbestimning for att avgoéra huruvida en person ar myndig eller ej inte
ska tillimpas 1 Sverige

F104:5 att mojligheterna till anhorighetsinvandring utokas

F104:6 att kategorin ”6vriga skyddsbeh6vande” ska ha fortsatt ritt till uppehallstillstand 1
Sverige

F104:7 att uppehallstillstind fortsatt ska beviljas vid synnerligen 6mmande omstindigheter

F104:8 att det sa kallade Transportérsansvaret inom EU avskaffas sd att manniskor pa flykt har
mojlighet att ta sig sikert till Europa

SSU Frihet Lund
Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION F105

VAXJO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Ateruppritta en ansténdig asylpolitik

Under 2015 och 2016 har den svenska asylpolitiken forandrats i grunden. Efter att under varen
och sommaren 2015 ha avfirdat borgerlighetens och Sverigedemokraternas katastrofretorik och
deras vilja att minska flyktingmottagandet valde regeringen under hosten att ansluta sig till
beskrivningen av ett svenskt flyktingmottagande 1 kris. Tillsammans med borgerligheten ingick
man en migrationspolitisk Gverenskommelse om bland annat tillfalliga uppehallstillstaind, utokat
RUT-avdrag och férsimrade méjligheter till anhoériginvandring.

En kort tid senare presenterade regeringen ytterligare forslag med det uttalade syftet att minska
antalet flyktingar som kommer till Sverige, bland annat att endast kvotflyktingar ska beviljas
permanenta uppehallstillstind, att mojligheten till anhoériginvandring ytterligare ska begrinsas,
och att forsorjningskraven kopplade till anhoriginvandring skirps. Dessa cyniska atgarder har
kritiserats i skarpa ordalag av savil socialdemokratiska sidoorganisationer som asylrittsexperter
och manniskorittsorganisationer, med hinvisning till att de kommer att skapa en storre otrygghet
hos de som flyr hit, medféra att dnnu fler barn dor lings illegala flyktvigar, férsvara mojligheten
till integration samt forsitta redan utsatta manniskor i en extrem beroendestillning gentemot sin
arbetsgivare, vilket 1 sin tur pa sikt riskerar att fOrsvaga lontagarna generellt. Férslaget om att
infora sa kallad medicinsk dldersbestimning av barn har domts ut av saval likarkdren som av
Ridda barnen som bade otillforlitligt och inhumant. Tillsammans innebir dessa atgarder att
mojligheten att séka asyl 1 Sverige kringskirs.

Under hosten 2015 inférde regeringen dessutom, efter beslut i riksdagen, ID-tving pa samtliga
kollektiva férbindelser till Sverige. Lagradet riktade stark kritik mot savil innehallet i som
torfarandet kring forslaget, och motsatte sig genomforandet av det. Lagradet menade att atgirden
inte ar andamalsenlig och avfirdade att det skulle foreligga fara f6r landets ordning eller sakerhet,
och dirmed ocksi behovet av undantagstillstind. Aven Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap har starkt motsatt sig det alarmistiska sprakbruket om ldget i landet. Ocksa sjilva
framtagandet av lagforslaget ansdgs av Lagradet ha genomforts pa ett olampligt sitt. De
tillfragade remissinstanserna hade inte haft rimlig mojlighet att bedéma eller ta stéllning till
forslaget, vilket ér allvarligt inte minst med tanke pa hur omfattande konsekvenser
genomforandet av forslaget kan komma att fa. Den allvarligaste kritiken bestar 1 att ett ID-tving
for att ta sig in 1 Sverige underminerar asylritten. Vi vet av erfarenhet fran flyktingmottagande att
endast en liten andel av de som flyr har nagon form av ID- handling. I praktiken innebir ID-
tvanget saledes att den svenska gransen ar stingd for de allra flesta som dr i behov av skydd frin
krig och forfoljelse. Detta kan aldrig vara acceptabelt f6r en rorelse som sager sig verka for
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solidaritet.

I ett Europa dir rasism, fraimlingsfientlighet och totalitdra politiska rérelser i snabb takt vixer sig
starkare sitts arbetarrorelsens varderingar och styrka pa prov. Att en socialdemokratiskt ledd
regering da viljer att underminera asylritten ar ansvarslost och inhumant. Det dr dessutom
kontraproduktivt, eftersom det spelar de hégerpopulistiska krafterna i hinderna, bade i och
utanfor Sverige. Som vi redan har kunnat se har varken de genomférda eller de aviserade
forindringarna av den svenska migrationspolitiken lett till att andra EU-linder visat sig beredda
att ta storre ansvar. Istillet har andra linders regeringar tagit den svenska omsvingningen som
intdkt for att ytterligare strama at sin migrationspolitik. I Sverige ger det utrymme f6r
allianspartierna att krava helt stingda grinser och f6r SD att kriva tillbakadragande av redan
beviljade uppehallstillstind. Nar deras forslag genomfors utan att de ingar i regeringen kan de
ytterligare flytta grinsen f6r vad som kan sdgas.

Om arbetarrorelsen vill dterta initiativet 1 debatten om Sveriges framtid och virna var tradition av
internationell solidaritet maste en anstindig asylpolitik dterupprattas.

Partikongressen foreslas besluta:

F105:1 att alla uppehallstillstind som beviljas i Sverige ska vara permanenta
F105:2 att mojligheten till anhériginvandring inte ska vara villkorad med forsérjningskrav
F105:3 att ID-tvang for inresa till Sverige via kollektiva transportmedel avskaffas

F105:4 att medicinsk dldersbestimning for att avgora huruvida en person ar myndig eller ej inte
ska tillimpas 1 Sverige

F105:5 att mojligheterna till anhoriginvandring utdkas

F105:6 att kategorin ”6vriga skyddsbehovande” ska ha fortsatt ritt till uppehallstillstand 1
Sverige

F105:7 att uppehallstillstind fortsatt ska beviljas vid synnerligen 6mmande omstindigheter

F105:8 att det sa kallade transportorsansvaret inom EU avskaffas sa att méinniskor pa flykt har
mojlighet att ta sig sikert till Europa

SSU Vixj6
Vixj6 arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION F106

NYKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Andringar i géllande asyllag
Tva delar i den gillande asyllagen dr of6renliga med god socialdemokratisk politik som priglas av
respekt for alla manniskors lika virde och ritten till ett anstindigt liv.

Den forsta delen handlar om de nya reglerna f6r familjeaterférening. De nya reglerna forsvarar
dramatiskt méjligheterna till familjeaterforening. Mojligheten att leva tillsammans med sin familj
ar varje minniska grundliggande rattighet i ett demokratiskt samhaille. De nya reglerna ar dels
inhumana, dels forsvarar de integrationen.

Den andra delen handlar om de mycket svara forutsittningarna for flyktingen att erhalla
permanent uppehallstillstaind (PUT). De nya kriterierna gor det nastan oméjligt f6r den
asyls6kande att erhalla permanent uppehallstillstind, som 1 sig dr en grundliggande férutsittning
for en god integration.

Den radande ordningen i den nya lagen ger generellt de asylsékande tillfalligt uppehallstillstand
(TUT) utan gripbar chans for den enskilde att forindra sina livsvillkor i Sverige. TUT forsitter

den asylsokande i en otrygg och oférutsagbar situation som motverkar méjligheterna till en god
integration.

22 av 22 remissinstanser ansag att de tva forslagen motverkar integration, att de dr inhumana och
att de endast har till syfte att avskricka flyktingar att nidrma sig Sverige.

Den radande asylpolitiken ar inte virdig en socialdemokratisk regering. Den édr inhuman och den
motverkar en god integration av de asylsdkande som kommer till Sverige, ett land med en
humanistisk tradition som numera tummar pa asylritten.

Partikongressen foreslas besluta:

F1006:1 att asyllagens bestimmelser om familjeaterforening forandras sa att de praglas av
respekt f6r den enskilde och for ritten att leva tillsammans med sin famil]

F106:2 att de radande reglerna f6r permanent uppehallstillstaind ges en utformning sa att de
asyls6kande ges en praktisk mojlighet att leva upp till reglerna om f6rsérjning

Ulf-Goran Widqvist och Cajsa Widqvist
Nykopings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F107

MALMO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Oka kapaciteten i flyktingmottagandet

Bristen pa asylboenden har anforts som ett av flera argument f6r de inskrinkningar 1
flyktingmottagandet som beslutades av riksdagen sommaren 2016. Nir manga manniskor sokt sin
tillflykt till Sverige har det dven inneburit att oseriGsa aktorer kunnat tjina stora summor pengar
pa att bedriva asylboenden i privat regi. Under det gaingna aret har allvarliga missférhallanden
avslojats pa boenden Gver hela landet. Att de manniskor som tvingats fly f6r sina liv, och gora det
lings en flyktvig full av hinder och umbaranden, riskerar att leva under ovirdiga villkor dven nar
deras asylskal prévas hir 1 Sverige dr oacceptabelt. Nu nir antalet manniskor som soker asyl i
Sverige har minskat finns maojligheten att ta ett helhetsgrepp om mottagandet. De vinstdrivande
asylboendena bor avskaffas. D4 kan vi se till att bli av med oseriésa aktorer och férsikra oss om
att de pengar samhallet avsitter till asylmottagande stannar i de verksamheter de dr avsedda for.
Vi bor ocksa ta tillféllet i akt att ga vidare med planerna pa att bygga modulbostidder runt om i
landets kommuner. Under sommaren 2016 valde Migrationsverket att ligga planerna om att
skriva flerariga hyreskontrakt med kommuner som byggde modulbostider sirskilt avsedda att ge
asylsokande bostad pa is. Dessa planer borde realiseras nu nar antalet asylsbkande ar
jamforelsevis lagt, sa att Sveriges kapacitet i flyktingmottagande forstirks infér framtida behov.

Partikongressen foreslas besluta:

F107:1 att vinstdrivande asylboendeverksamhet avskaffas och ersitts med offentlig och ideell
drift dir resurserna tillfaller verksamheten

F107:2 att flerarskontrakt skrivs mellan Migrationsverket och kommuner som uppfér bostider
avsedda for asyls6kande

Ragnar Blicher, SSU Méllan
Malmé arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F108

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Oka kapaciteten i flyktingmottagandet
Bristen pa asylboenden har anférts som ett av flera argument f6r de inskrinkningar i
flyktingmottagandet som beslutades av riksdagen sommaren 2016. Nir manga minniskor sokt sin
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tillflykt till Sverige har det dven inneburit att oseriGsa aktorer kunnat tjina stora summor pengar
pa att bedriva asylboenden i privat regi. Under det gaingna aret har allvarliga missférhallanden
avslojats pa boenden Gver hela landet. Att de manniskor som tvingats fly f6r sina liv, och gora det
lings en flyktvig full av hinder och umbaranden, riskerar att leva under ovirdiga villkor dven nar
deras asylskal prévas hir 1 Sverige dr oacceptabelt. Nu nir antalet manniskor som soker asyl i
Sverige har minskat finns mojligheten att ta ett helhetsgrepp om mottagandet. De vinstdrivande
asylboendena bor avskaffas. D4 kan vi se till att bli av med oseriésa aktorer och férsikra oss om
att de pengar samhallet avsitter till asylmottagande stannar i de verksamheter de dr avsedda for.
Vi bor ocksa ta tillféillet 1 akt att ga vidare med planerna pa att bygga modulbostidder runt om i
landets kommuner. Under sommaren 2016 valde Migrationsverket att ligga planerna om att
skriva flerariga hyreskontrakt med kommuner som byggde modulbostider sirskilt avsedda att ge
asylsokande bostad pa is. Dessa planer borde realiseras nu nar antalet asylsékande ar
jamforelsevis lagt, sa att Sveriges kapacitet i flyktingmottagande fOrstirks infér framtida behov.

Partikongressen foreslas besluta:

F108:1 att vinstdrivande asylboendeverksamhet avskaffas och ersitts med offentlig och ideell
drift dér resurserna tillfaller verksamheten

F108:2 att fleriarskontrakt skrivs mellan Migrationsverket och kommuner som uppfor bostider
avsedda for asylsékande

SSU Frihet Lund
Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F109

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

Oka kapaciteten i flyktingmottagandet

Bristen pa asylboenden har anforts som ett argument for de inskrinkningar i flyktingmottagandet
som genomforts av regeringen under 2015. Samtidigt star massor av lokaler tomma runt om i
landet, och bade privatpersoner och verksamheter inom civilsamhallet vill bista 1 mottagandet.
Det dr inte rimligt att man haller fast vid regelverk om antal sovplatser som krivs for att en lokal
ska kunna anvindas for asylboende, samtidigt som Sverige kraftigt forsvarar f6r manniskor som
flyr fran krig att fa en fristad. Det dr inte heller rimligt att samhillet saknar kontroll 6ver de
andamalsenliga lokaler som finns och att enorma summor férsvinner till privata fickor for att
asylboenden blivit en vinstdrivande bransch.
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Partikongressen foreslas besluta:

F109:1 att kraven pa antalet sovplatser som krivs for att en anliggning ska kunna anvandas
som asylboende minskar

F109:2 att vinstdrivande asylboendeverksamhet avskaffas och ersitts med offentlig och ideell
drift dér resurserna tillfaller verksamheten

Avanti S-forening Ida Larsson, Lars Brissmalm
Karlskrona arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F110

MALMO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Oppna fler vigar till permanent uppehalistillstand

Genom ‘lagen om tillfilliga begrinsningar av maojligheten att fa uppehallstillstind’ blev tillfalliga
uppehallstillstind norm vid asylbeviljade. Vi ér kritiska till tillfalliga uppehallstillstind som har en
rad problem. Minniskor som beviljas asyl har ofta gatt igenom mycket svara umbaranden borde
inte behova leva i oro Over att packa sina viskor igen. Dock ir tillfalliga uppehallstillstaind med
mojlighet att anséka om permanent uppehallstillstand det system som nu ér pé plats och som vi
tvingas férhalla oss till. Denna motion som implicit accepterar tillfilliga uppehallstillstand bor ses
som ett forsok att gora det basta av radande lagar.

I den nya ‘lagen om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand’ ges mojlighet
att nar det tillfalliga uppehallstillstandet 16per ut beviljas ett permanent uppehallstillstind, f6r
detta krivs uppfyllande av ett forsorjningskrav. Vi menar att gora arbete eller egen f6rsorjning pa
annat sitt till grund f6r permanent asyl ar problematiskt bade for individen och ur ett etablerings-
och arbetsmarknadsperspektiv. Vi foreslar darfor att utbildning jamstills med arbete pé sa sitt att
yrkesutbildning eller andra limpliga utbildningar gérs till grund f6r permanent uppehallstillstind.
Detta minskar menar vi forsorjningskravets avigsidor. En utforligare beskrivning av vart forslag
finns i avslutningen av brodtexten och i yrkanden.

Nuvarande regler f6r uppehallstillstand

Alternativa skyddsbehévande ges med dagens regler tillfilliga uppehallstillstind 1 13 manader och
flyktingar ges tillfalliga uppehallstillstand i tre ar. Endast den mindre grupp kvotflyktingar Sverige
varje at antar ges permanent uppehallstillstand. M6jlighet finns dock att soka permanent
uppehallstillstind nar ett tillfalligt uppehallstillstand 16per ut, for att detta skall beviljas krévs
uppfyllande av ett f6rsorjningskrav, som formuleras enligt f6ljande i lagen:
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“En utlinning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § ska
nir tiden for det tidsbegransade tillstindet har 16pt ut beviljas ett permanent uppehallstillstand
om han eller hon har en anstillning som har anmalts enligt forsta stycket och som gbr det mojligt
t6r honom eller henne att forsorja sig och 16nen, férsakringsskyddet och 6vriga
anstallningsvillkor inte 4r simre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Detsamma ska gilla f6r en utlinning som kan f6rsorja sig genom
inkomster fran naringsverksamhet.”

Sirskilda regler giller vidare fo6r de som dr under 25 ar och utan gymnasieutbildning, de kan
beviljas permanent uppehallstillstaind forst efter att de slutfort en gymnasieutbildning. Regeringen
har motiverat denna regel med att unga vuxna i forsta hand skall uppmanas slutféra utbildning
och inte att ta forsta bista arbete.

Principiella problem i lagens utformning

Det finns en rad problem med att permanent uppehallstillstind villkoras pa f6rsorjning. Den nya
langen frangar tidigare princip f6r behandling av asyls6kande och flyktingar dar det varit skydds-
behovet som varit styrande for uppehallstillstand. Lagen gor istillet formaga till egen f6rsérjning
till styrande — vilket innebar att de nyanlinda som har stark konkurrenskraft pa arbetsmarknaden
har nu en férdel. Vi har didrmed skiftat fran att ge den hir gruppen minniskor uppehallstillstaind
pa basis av behov till att ge det pa basis av deras formaga. Det dr tveksamt om detta dr lampligt.
Denna problematik kvarstir dven med vart forslag men ér dnda vird att peka ut.

Vidare kan anmarkas att nir konkurrenskraft far betydelse gynnar det troligen framférallt de
asylsokande med relativ god socioekonomisk bakgrund - som kan tinkas besitta mer
kompetenser som ir relevanta pa arbetsmarknaden. Vidare blir den asylsokandes mojligheter att
stanna i Sverige beroende pa utbudet av arbetstillfallen och dirmed den svenska konjunkturen
vilket 4r faktorer som den enskilda individen inte kan paverka. Detta, en dalig férdelningspolitisk
profil och ett stirkande av individens utsatthet f6r konjekturen, bor sirskilt ur socialdemokratiskt
perspektiv ses som problematiskt.

De tva problem beskrivna i féregaende stycke kan 1 viss man avhjilpas genom att gora utbildning
till den grund f6r uppehallstillstind. Den asylsokande som saknar god konkurrenskraft pa svensk
arbetsmarknaden far med detta férslag genom utbildning en 6kad chans till permanent uppehall.
Eftersom utbildningsutbud kan antas vara dtminstone mindre konjunkturkansligt relativt utbud
av arbetstillfillen skulle konjunkturkénsligheten minska.

Problematik ur ett arbetsmarknadsperspektiv

Genom lagens forsorjningskrav minskas idag nyanlands incitament att utbilda sig eller genomga
annan relevant arbetsmarknadspolitisk insats sasom validering. Istillet 6kas incitamenten att
snabbt ta forsta basta arbete, sannolikt ofta osidkra ingangsarbeten, for att snabbt fa maojlighet till
permanent uppehallstillstaind. Utbildning eller andra program som ur ett lingre perspektiv skulle
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vara mer fordelaktiga f6r bade individ och arbetsmarknad missgynnas kraftigt. Detta har papekats
1 remissvar pa lagforslaget bland annat av Arbetsférmedlingen som skriver féljande:

“Genom att skapa en incitamentsstruktur som sa tydligt premierar en anstillning férsimras
Arbetsformedlingens mojligheter att tillvarata de nyanlindas kompetens avsevirt. Antalet som
avslutar sina etableringsplaner pa grund av pabérjade hégskolestudier ar redan idag lagt och
antalet kommer troligen att bli dnnu ligre om forslaget gar igenom.”

Vidare riskerar en 6kad konkurrens om ingangsjobb som dr litta att fa vilket rimligen kan ha en
effekt pa lonebildningen och arbetsvillkor inom siadana arbeten och branscher. Genom att gora
relevanta utbildningar till ett skil far den nyanlinde likvirdiga skil att utbilda sig som att ta ett
snabbt arbete - vilket minskar matchningsproblematiken.

Ytterligare en aspekt dr att under de tre ar som den tillfilliga lagen ar avsedd att gilla kommer
samhillet att investera mycket resurser pa nyanlindas utbildning. Fran det svenska samhillet
perspektiv dr det ett resursslOseri att utbilda manniskor for att sedan utvisa personer som annars
varit villiga att stanna och skapa sig ett liv i Sverige. Detta resurssloseri undviks om utbildning blir
en grund f6r permanent uppehallstillstind.

Problem for individen i lagens utformning

Att permanent uppehallstillstind villkoras pa arbete sitter arbetstagaren i ett kraftigt beroende-
forhallande till eventuella arbetsgivare. Dessutom kan som beskrivits ovan konkurrensen om
vissa typer av arbeten 6ka kraftigt. Sammantaget 6kar detta risken for att en nyanlind utnyttjas pa
arbetsmarknaden. Bland annat TCO varnade for detta 1 sitt remissvar pa lagférslaget nar de
skriver foljande:

“De nyanlidnda kan kidnna sig pressade att arbeta f6r oskiliga 16ner och villkor, da anstillningen
utgor en mojlighet till permanent uppehallstillstind. Detta oavsett om anstallningen vid
provningstillfillet kommer att visa sig motsvara de villkor som krivs f6r beviljandet av
permanent uppehallstillstind. Nyanlianda befinner sig 1 en utsatt situation och ett
informationsunderlige, vilket skulle kunna utnyttjas.”

Ur ett socialdemokratiskt perspektiv dr detta naturligtvis sirskilt problematiskt, 1 Sverige skall
rimliga 16ner och goda arbetsvillkor gilla och arbetstagare skall skyddas fran exploatering - var
politik bor verka for detta inte det motsatta. Vidare innebir lagen att de asylsékande som trots allt
viljer utbildning framfor arbete 16per 6kad risk f6r utvisning och tvingas leva i stindig osakerhet,
vi ser ingen anledning att individer som vill utbilda och kompetensutveckla sig skall missgynnas
pa ett sadant sitt.

Sirskilda problem for unga vuxna
Idag giller sirskilda villkor f6r ungdomar under 25 ar, dir det inte endast krivs ett arbete for att
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beviljas ett permanent uppehallstillstaind, utan dven fullbordad gymnasieutbildning. Denna
anpassning av lagen finns for att ge ungdomar incitament att i forsta hand slutfora sig
gymnasieutbildning men far till konsekvens att en gymnasiestuderande riskerar att utvisas under
sin studietid. Det innebdr dven en orittvisa jaimfort med aldre flyktingar med samma
skyddsbehov som har méjlighet till permanent uppehallstillstind genom arbete eller
niringsverksamhet. Genom att istillet garantera tillfalligt uppehallstillstind under studietiden 6kas
dessa ungdomars trygghet och de kan vidare se fram emot en permanent uppehallstillstind vid en
avslutad utbildning.

Beskrivning av vart forslag

Vi vill att avslutad utbildning likstills med arbete eller naringsverksamhet i den relevanta lagen
och dirmed utgor ett underlag f6r permanent uppehallstillstaind. Detta dr rimligt eftersom en
arbetsrelaterad utbildning ger goda chanser att vara konkurrenskraftig pa svensk arbetsmarknad
och 1 framtiden uppfylla de krav pa forsérjning som lagen idag staller. Vi har dven ovan
argumenterat att detta dr 6nskvart bland annat ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

Vi vill dven dndra de sirskilda reglerna som idag galler f6r unga vuxna under 25 ar pa s sitt att
uppehallstillstind garanteras under utbildningstiden och genomférd utbildning ger permanent
uppehallstillstaind. Detta dr rimligt da en i Sverige genomférd gymnasieutbildning ger goda
mojligheter att klara de forsorjningskrav lagen idag stiller.

Vi vill vidare att en skyddsbehévande som givits tillfalligt uppehallstillstind garanteras forlaggning
av uppehallstillstaind under paborjad utbildning. Detta eftersom det tycks vara ett sléseri av bade
sambhillets resurser och en individs tid att paborja utbildning for att sedan utvisa vederbérande
innan utbildningen avslutats.

Partikongressen foreslas besluta:

F110:1 att Socialdemokraterna verkar for att den som dr under 25 ar och gar en
gymnasieutbildning far ett forlangt tillfalligt uppehallstillstind under hela
utbildningstiden

F110:2 att Socialdemokraterna partiet verkar for att den som ar under 25 ér och fullbordar en
gymnasieutbildning far permanent uppehallstillstind

F110:3 att Socialdemokraterna verkar for att den som gar en limplig utbildning far ett forlingt
tillfalligt uppehallstillstaind som giller under hela utbildningstiden

F110:4 att Socialdemokraterna verkar for att den som fullbordar en limplig utbildning far
permanent uppehallstillstand

F110:5 att Socialdemokraterna verkar for att den som genomfér ett snabbspar for validering
och komplettering av yrkeskompetens far permanent uppehallstillstand
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S-Studenter Malmo
Malmo arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F111

FINSPANGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Allman samhallsplikt
Finns civilférsvaret kvar? Om det dr sa vad har det hand om? Det vi har sett nagra ar tillbaka sa
ar katastrofberedskapen mycket dalig nir det giller lite storre katastrofer t.ex.

Tranarpsolyckan i Skine och skogsbranden i Sala. Aven under fredliga férhallanden s kommer vi
att drabbas av olika slags hindelser som stéller krav pé att vi har ett fungerande katastrofskydd.

Det har dven visat sig att det dr svart att rekrytera folk till vart férsvar och utlandsuppdrag. Vi
maste ha utbildad personal samt maskinell fungerande utrustning staende eller tillganglig f6r
nedanstiende behov och monstring till

Partikongressen foreslas besluta:

F111:1 att ha ett fungerande forsvar och militir beredskap
F111:2 att skaffa och utbilda personal till utlandstjanstgoring militirt och administrativt arbete

F111:3 att utbilda personal fo6r beredskap och aktivt arbeta inom naturkatastrofer och olyckor 1
hemland samt i utlandet

F111:4 att ha beredskap for arbete mot epidemier i hemland samt i utland

F111:5 att ha beredskap material och utrustning att bygga upp tillfilliga sjukanlaggningar var
som helst i virlden

F111:6 att ha beredskap material och utrustning att bygga upp tillfilliga flyktinglager i hemland
och utland

F111:7 att ha beredskap till snabba livsmedelsleveranser till utsatta omriden var som helst 1
virlden

Bo-Goran Allard Socialdemokraterna i Finspang
Finspangs arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION F112

KARLSKOGA ARBETAREKOMMUN

Framtidens jobb ar exportberoende
Sverige ir ett land med hog sysselsittning, férhallandevis vil betalda jobb, god jamstilldhet och
med en vilfird dir planboken inte ska vara avgérande f6r manniskors framtid och méjligheter.

For att behalla hog sysselsattning och na malet om EUs lagsta arbetsloshet ar 2020 maste nya
jobb vixa fram. For att klara det maste foretag och branscher dir Sverige har en historiskt god
konkurrenskraft ges mojligheter att bibehalla och helst stirka sin internationella konkurrenskraft.
Men det giller ocksa att utveckla nya branscher. Industrins exportférmaga ar en viktig faktor for
vart framtida valstand.

Det ricker inte att sitta sin tillit till att jobben skapas pa en s liten hemmamarknad som Sverige
utgor. De flesta av vara mest framgangsrika foretag har sina storsta marknader langt utanfor
Sverige. Framtidens jobb och vir vilfird dr beroende av utlandsmarknaderna. Exempelvis
exporterar Scania 9 av 10 lastbilar som tillverkas 1 Sverige.

Under finanskrisen uppmarksammades Greklands stora problem. Huvudproblemet f6r Grekland
var och dr inte att de lanat pengar utan hur de ska kunna betala sina skulder. De har ingen stor
industrisektor att lita till och det ger problem nir det kommer till betalningsférmagan. Turismen
ar en viktig del 1 den grekiska ekonomin men den ger sma exportintakter. Tyskland dr Greklands
motsats, landet har mycket starka industrier som ger en god betalningsfrmaga.

Sverige, och EU, behéver en storre och utvecklad industrisektor. For Sverige giller det att
underlitta for alla foretag inom alla olika branscher att na ut pa exportmarknaderna. Med
varuexport foljer ocksa tjinsteexport inom omraden som service, utbildning och
konsultverksamhet.

Det har visat sig att ett litet land som Sverige haft stora exportframgangar inom forsvarsindustrin
och vunnit kontrakt i hard konkurrens med exempelvis USA- eller Frankrike.
Konkurrensférmagan har visat sig stor pa de marknader dir man tillats konkurrera. Ett projekt
som Gripen 6kar innovationskraften i stora delar av savil varu- som tjansteindustrin. Sveriges
forsvar dr beroende av hogteknologiskt materiel men vi dr ett for litet land for att med
Forsvarsmakten som kund finansiera utvecklingen av ny materiel. Darfér har det varit en viktig
del i materielutvecklingen att tillita export av férsvarsmateriel.

Forsvarsindustrin sysselsatter ca 33000 personer i Sverige och ar extra viktig inom orter som
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Linkoping, Karlskrona, Karlskoga m.fl. Man kan grov rikna med att branschen sysselsitter tva till
tre ganger flera personer i Sverige.

Det finns idéer om att Sverige ska dndra praxis nir det galler export till linder utanfér EU. I dag
bed6éms varje produkt for sig om den ir exporteringsbar eller inte och det dr en metod som
fungerar vil. Att istillet ga 6ver till att generellt bedoma ett potentiellt exportlands styre utan att
detta skulle kunna fa férédande effekter f6r andra Svenska exportforetag vore en mycket farlig
vig att betrdda.

Sverige ska ha en strikt exportkontroll. Vi staller hoga krav pa industrin att man agerar pa ett
ansvarsfullt sitt. Vore vi mindre noggranna med exportkontrollen skulle vi fa problem med
teknikoverforing fran exempelvis USA. Minga Svenska forsvarsféretag samarbetar med andra
torsvarsféretag och da maste det ur ett industriperspektiv vara samma regler for alla inom en
gemensam marknad som EU utgor. Det kan ocksa bli mycket svart att avgora vilka produkter
eller tjianster som ér forsvarsrelaterade med ett generellt f6rbud.

Det dr dessutom moraliskt férkastligt att ena minuten férbjuda export till ett land vars regim vi
inte gillar och att andra minuten képa produkter och tjanster fran samma land.

Tillverkningsandelen av BNP ligger pa 16 % och den borde vara 20 % for att vi ska kunna sikra
den vilfird vi alla virnar om. Da maste alla branscher, inom rimliga ramar, tillatas att exportera
sina produkter.

Partikongressen foreslas besluta:

F112:1 att Sverige samverkar fOr ett gemensamt regelverk kring forsvarsindustrins
forutsittningar inom EU

VN-klubben Saab Dynamics BAE klubben Karlskoga IF MetallklubbenPartner Tech
KarlskogaEurencoklubben KarlskogalFMetallsossen Ostra Virmland
Karlskoga arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F113

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Framtidens jobb ar exportberoende

Sverige ir ett land med hog sysselsattning, forhéallandevis vil betalda jobb, god jimstilldhet och
med en valfird dir planboken inte ska vara avgérande f6r manniskors framtid och maoijligheter.
For att behalla hog sysselsattning och na malet om EUs lagsta arbetsloshet ar 2020 maste nya

281



jobb vixa fram. For att klara det maste foretag och branscher dir Sverige har en historiskt god
konkurrenskraft ges mojligheter att bibehalla och helst stirka sin internationella konkurrenskraft.
Men det giller ocksa att utveckla nya branscher. Industrins exportférmaga ar en viktig faktor for
vart framtida valstand.

Det ricker inte att sitta sin tillit till att jobben skapas pa en s liten hemmamarknad som Sverige
utgor. De flesta av vara mest framgangsrika foretag har sina storsta marknader langt utanfor
Sverige. Framtidens jobb och vir vilfird dr beroende av utlandsmarknaderna. Exempelvis
exporterar Scania 9 av 10 lastbilar som tillverkas i Sverige.

Under finanskrisen uppmirksammades Greklands stora problem. Huvudproblemet f6r Grekland
var och dr inte att de lanat pengar utan hur de ska kunna betala sina skulder. De har ingen stor
industrisektor att lita till och det ger problem nir det kommer till betalningsférmagan. Turismen
ar en viktig del 1 den grekiska ekonomin men den ger sma exportintakter. Tyskland dr Greklands
motsats, landet har mycket starka industrier som ger en god betalningsfGrmaga.

Sverige, och EU, behé6ver en storre och utvecklad industrisektor. For Sverige giller det att
underlitta for alla foretag inom alla olika branscher att na ut pa exportmarknaderna. Med
varuexport foljer ocksa tjinsteexport inom omraden som service, utbildning och
konsultverksamhet. Det har visat sig att ett litet land som Sverige haft stora exportframgangar
inom forsvarsindustrin och vunnit kontrakt i hard konkurrens med exempelvis USA- eller
Frankrike. Konkurrensformagan har visat sig stor pa de marknader dar man tillats konkurrera.
Ett projekt som Gripen 6kar innovationskraften 1 stora delar av savil varu- som tjansteindustrin.

Sveriges forsvar dr beroende av hogteknologiskt materiel men vi ar ett for litet land £6r att med
Forsvarsmakten som kund finansiera utvecklingen av ny materiel. Darfor har det varit en viktig
del i materielutvecklingen att tillita export av forsvarsmateriel. Férsvarsindustrin sysselsitter ca
33000 personer i Sverige och ir extra viktig inom orter som Link6ping, Karlskrona, Karlskoga
m.fl. Man kan grov rikna med att branschen sysselsitter tva till tre ganger flera personer i Sverige.

Det finns idéer om att Sverige ska dndra praxis nir det géller export till linder utanfér EU. I dag
bed6ms varje produkt for sig om den ar exporteringsbar eller inte och det dr en metod som
fungerar vil. Att istillet ga Gver till att generellt bedoma ett potentiellt exportlands styre utan att
detta skulle kunna fa férédande effekter f6r andra Svenska exportféretag vore en mycket farlig
vig att betrdda. Sverige ska ha en strikt exportkontroll. Vi stiller h6ga krav pa industrin att man
agerar pa ett ansvarsfullt sitt. Vore vi mindre noggranna med exportkontrollen skulle vi fa
problem med teknikéverforing fran exempelvis USA. Manga Svenska forsvarsforetag samarbetar
med andra forsvarsforetag och dd maste det ur ett industriperspektiv vara samma regler for alla
inom en gemensam marknad som EU utgor. Det kan ocksa bli mycket svart att avgora vilka
produkter eller tjanster som ar forsvarsrelaterade med ett generellt forbud. Det ar dessutom
moraliskt forkastligt att ena minuten férbjuda export till ett land vars regim vi inte gillar och att
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andra minuten kopa produkter och tjinster fran samma land. Tillverkningsandelen av BNP ligger
pa 16 % och den borde vara 20 % f6r att vi ska kunna sikra den valfird vi alla virnar om. Da
maste alla branscher, inom rimliga ramar, tillatas att exportera sina produkter.

Partikongressen foreslas besluta:

F113:1 att Sverige samverkar for ett gemensamt regelverk kring férsvarsindustrins
férutsittningar inom EU

Varvets S-férening gm Patrik Andersson, IF Metalls S-férening gm Oscar Dyberg
Karlskrona arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F114

SANDVIKENS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Forandra och fordela statsbidragen till kommuner pa ett battre satt for
raddningstjanstuppdraget

Jag verkar och bor i ett arbetsmarknadsomrade dar var riddningstjanst har flera féretag med hog
risk och Seveso anlidggningar (kemiska anliggningar).

Vi har ett flertal industrier, och dven ett kirnkraftverk som vart Riddningstjanstforbund skall
arbeta gentemot bade vid férebyggande, vid hot om fara och vid brandsituationer. Dessa
industrier och karnkraftverket kriver mer kunskap fler kompetenser dn vad man behéver ha
inom andra omraden inom Sverige.

Jag vill att man utreder om det dr mojligt att fordela statsbidragen sa att riddningstjanstférbund
och kommuner som har Sevesoanlidggningar och som verkar inom hog risk omraden kan fa en
okad statsbidragspott for sitt arbete sa att det blir ett mer jimlikt uppdrag for vara verksamheter.

Partikongressen foreslas besluta:

F114:1 att Socialdemokraterna driver och utreder fragan i motionens anda sé att de
Raddningstjanstférbund som agerar inom hog risk omriaden och som har Seveso
anliggningar kan fa hogre statsbidrag for sitt uppdrag

Marie Frestadius
Sandvikens arbetarekommun beslét att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION F115

BORAS ARBETAREKOMMUN

Framtidens jobb kraver att Sverige aterinfor allman varnplikt samt allman monstring

For fem dr sedan avskaffade Sverige, som enda land i Norden, virnplikten i fredstid. Det
historiska riksdagsbeslutet fattades med bara tre rOsters majoritet och utan att ha féregatts av en
ingaende offentlig debatt om vad vi vill med vart férsvar. Konsekvenserna ser vi nu med problem
nir det giller forsvarets personalférsorjning samt férsvarets sammanhallande och socialiserande
funktion. Forsvarskostnaderna med ett yrkesférsvar medfér hogre utgifter samt en alltfér smal
rekryteringsbas. Internationell erfarenhet visar att fler ungdomar soker militartjanstgéring under
lagkonjunktur. Trots finanskrisen och mycket hég ungdomsarbetsloshet har forsvarsmakten inte
lyckats locka till sig kvalificerande ungdomar. Ett idag vixande problem ér den segregation och
rasism som vixer sig allt starkare i vart samhalle. Vi dr ett mindre homogent samhalle idag,
religist, kulturellt och etniskt. Sverige ar ett land som dr Gppet for att ta emot manniskor som
flyr krig och f6érféljelse, men vi ser ocksa en vixande misstro mot dessa minniskor och Sveriges
torda flyktingpolitik. Allmdn virnplikt i nagon form ar en enande institution diar ungdomar med
skilda kulturella, etniska och sociala férhallanden mots. Det dr en viktig uppgift for att halla ihop
ett land samt vara en motvikt till den destruktiva rasismen i vart samhalle idag. Framtidens jobb
och arbetsmarknad kriver att vi blir ett mer jamstéllt samhille dér vi ser pa varandra som jamlika.
Genom att aterinféra allman virnplikt samt allmidn monstring gar vi mot ett mer tolerant
samhille och en mindre segregerande arbetsmarknad.

Partikongressen foreslas besluta:

F115:1 att Socialdemokraterna verkar for att aterinfora allmin virnplikt, som klarar
personalforsoérjningens krav pa vart forsvar

F115:2 att Socialdemokraterna verkar for att aterinféra allmin monstring

Bengt Bohlin
Boras arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F116

NORBERGS ARBETAREKOMMUN

Infor allman varn-/samhallsplikt for alla ungdomar
Sverige har en stolt tradition av fred, alliansfrihet och neutralitet. Denna tradition har brutits.

Sverige har avvecklat den allmédnna varnplikten. Virnplikten dir ungdomar fran alla
sambhillsklasser Ovas, utbildats 1 forsvar av vart land i sjukvard, brandférsvar och bistandsarbete
for att ta nagra exempel. Sverige har engagerats i fredsbevarande internationella insatser i FN:s
regi. Sverige har nu inrittat en yrkesarmé som under Natobefal deltar i krig, (Fredsframtvingande
insatser) bland annat i Afghanistan.

Den borgerliga regeringen beslot den 28:e Augusti 2014 godkinna ett avtal om virdlandssupport
for Nato. Sma staters allianser med stormakter har endast tjanat stormakterna, de sma staterna
har blivit brickor 1 stormaktsspelet. Detta samtidigt som Sverige vid minst fyra tillfillen under
senaste aren tackat nej till FN:s forfrigan om fredsbevarande insatser. Vi har fatt en krigsmakt 1
stillet for en forsvarsmakt. En rad dimridaer har presenterats for svenska folket for att motivera
dessa forindringar, bland annat att vi ar i Afghanistan pa FN- mandat. ”Det forsta som gar
torlorat i krig dr sanningen”. Detta har dter bekriftats.

Ge vira unga kanske sda manga som hundra tusen far en meningsfull sysselsittning och utbildning
tor vart lands bista.

Partikongressen foreslas besluta:

F116:1 att Sverige aterinfor allmin virnplikt/samhallsplikt f6r alla ungdomar
F116:2 att Sverige dterupprittar var neutralitet och vérnar var alliansfrihet
F116:3 att Sverige endast deltar i humanitira och fredsbevarande insatser i FN:s regi

F116:4 att Sverige genast upphor att upplata svensk territorium for utvecklande av vapen for
frimmande makt

Arne Andersson
Norbergs arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F117

LUNDS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Nej till svenskt NATO-medlemskap!

Sveriges langa fredsperiod

2014 ar det 200 ar sedan Sverige som nation var indraget i ett krig. Denna langa fredsperiod ar en
av de viktigaste forutsittningarna fér den positiva utveckling som Sverige genomgatt ekonomiskt,
socialt och kulturellt. Knappast nagon upplevelse ir sa frustrerande for en nation som ett
torédande krig. De krig som minskligheten genomlevt under de senaste hundra aren drabbar i
allt hogre grad civilbefolkningen. Kvinnor och barn ber6rs 1 allt hogre grad av krigets vidrigheter.

Efter andra varldskriget

Under efterkrigstiden var ledmotivet for var sikerhets- och forsvars-politik linge alliansfrihet i
fred syftande till neutralitet i hindelse av krig. Denna militira alliansfrihet kombinerade vi med ett
mycket aktivt deltagande inom framférallt Férenta Nationerna inte minst kring fragor kring
internationell fred och nedrustning. Vi har varit en aktiv partner i nedrustningsarbete och gjort
betydande insatser som medlare i internationella konflikter. Denna politik har tjinat oss vil. Vi
har kunnat std utanfor de stora militdrblocken utan att darfor vara tysta i viktiga internationella
fragor och samtidigt kunnat betona var samhérighet med den demokratiska virlden.

Efter 1989

Med Berlinmurens fall, inledningen pa en process som slutade med savil Sovjetunionens fall som
Warszawapaktens upplosning och det kalla krigets slut f6r 25 ar sedan, borjade en ny epok i
virldshistorien.

De forsta drens eufori har efterhand dock gitt 6ver i en tillnyktring da vi tyvarr fitt uppleva nya

krig och konflikter ofta pa etnisk grund dven i var egen virldsdel. Efterhand vixer sig en kinsla

allt starkare av att mycket som da fram-stod som sa hoppingivande tyvirr visat sig vila pa osiker
grund.

I vart eget naromrade har stora férandringar paverkat forutsittningarna for var sikerhets- och
forsvarspolitik:

- Vara Ostersjogrannar - Estland, Lettland och Litauen — har frigjort sig frin sin tidigare
sovjetiska tillhorighet.

- Polen och f.d. DDR har férvandlats fran kommunistiska enpartistater till demokratier med
respekt for manskliga fri- och rattigheter. Samtliga dessa stater har blivit medlemmar av savil EU
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som, 1 detta sammanhang dn viktigare, NATO.

Hur férandrar detta de sikerhetspolitiska forutsittningarna i vart niromrade?

Under det kalla kriget mottes NATO och Warszawapaktens intressen i Ostersjoregionen. Efter
den period av relativ nedrustning och avspinning som féljde pa hindelserna 1989 ir
Ostersjdregionen pa nytt ett omrade dir de bida supermakternas intressen méts. Skillnaden ir att
NATO flyttat fram sina positioner medan Ryssland tringts undan jimfért med under kalla krigets
tid. De tidigare Sovjetiska intresseomradena har 6vergitt till NATO-medlemskap. Utanfor
NATO star av Ostersjons kustlinder idag endast Sverige och Finland.

Fran invasions- till insatsférsvar

Av den svenska forsvarsmakt som under det kalla kriget hade till uppgift att, genom sin relativa
storlek och styrka, verka sa avskrickande pa en eventuell angripare att denne skulle vilja att avsta
fran att angripa oss, dterstar idag en mycket liten del. Under intryck av den minskade risken for
krig och konflikter som tycktes stunda efter det kalla krigets slut valde vi - i bred partipolitisk
enighet - att 1 rekordfart rusta ned vart totalférsvar inklusive det militira forsvaret.

Militdr utrustning har systematiskt slumpats bort och forstorts i en omfattning som ar nastan
ofattbar. Det gamla invasionsférsvaret ansags inte lingre beh6vas och ersattes med ett s.k.
insatsforsvar.

Ryssland under Putin

Ryssland utvecklas under Putins ledarskap till en alltmer aggressiv och oberiknelig supermakt och
Ostersjogranne. Efter de linga konflikterna i Kaukasus kring Tjetjenien och Georgien har
Rysslands intresse kommit att i hég grad riktas mot den - efter Ryssland - nist viktigaste av de
gamla sovjetrepublikerna, Ukraina.

Annekteringen av Krimhalvon och det ryska stodet till de rebellrérelser som vill bryta ut delar av
Ostra Ukraina for att férena sig med Ryssland ar helt oacceptabla och av hela virlden kraftigt
térdomda overgrepp mot folkritten. I forlingningen av denna process Okar det ryska intresset
for Ostersjoregionen. Ryskt militirflyg har medvetet flugit ver svenskt territorium.
Undervattensverksamhet, icke nationalitetsbestimd, har konstaterats i Stockholms skérgard.

Sveriges sikerhetspolitiska lige idag/slutet av 2014

Fran den hogsta svenska forsvarsledningen kommer tydliga signaler om att vi inte skulle kunna
sta emot en rysk aggression mer dn nagra dagar. Sveriges sikerhetspolitiska lidge riskerar att
allvarligt férsamras. I detta lige kommer, fran savil politiskt som militirt hall, allt tydligare
signaler frin dem som oOnskar ett svenskt NATO-medlemskap. Under det kalla krigets tid
lyckades vi undvika medlemskap 1 nagon militirallians. Trots att de militira hoten mot Sverige da
var ojamforligt mycket storre dn idag var denna alliansfrihet en framgangsrik politik kring vilken
det radde bred politisk enighet. I vilket avseende skulle Sveriges sidkerhetspolitiska lige idag
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torbattras genom ett medlemskap 1 NATO? Vilka risker skulle det utsitta oss fér? Hur skulle
Finlands sikerhetspolitiska situation forindras av ett svenskt medlemskap i NATO?

Vilka restriktioner skulle ett medlemskap sitta for vara mojligheter att fora en egen sikerhets-
och utrikespolitik som avviker frain NATO:s? Hade ett svenskt erkidnnande av Palestina varit
mojligt? Vi har, genom en sikerhetspolitik som grundats pa f6r mycket 6nsketinkande, tvingats
in 1 en situation dir de som féresprakar NATO-medlemskap far framgang i opinionen.

Vad bor goras?

Ska vi kunna halla fast vid den alliansfria sikerhetspolitik som varit sa framgangsrik och hallit oss
utanfér de storsta konflikterna i var virldsdel under det senaste arhundradet maste en kraftig
upprustning ske av det svenska totalforsvaret inklusive det militara forsvaret.

Att inte gora det ar att fOrsitta var nation i ett lige som vi redan ar hotfullt nira - att inte ha nagot
annat val 4n att ga med 1 NATO. Det finns starka politiska krafter som inget hellre 6nskar dn att
gora Sverige till en fullvirdig NATO-medlem. Var granne Finland, med sina sdrskilda historiska
erfarenheter, valde inte var vig efter 1989. De holl kvar ett virnpliktsforsvar av betydande
omfattning och har idag ett mycket starkare utgiangslige dn vad vi har. Finland kan mobilisera en
forsvarsmakt som i dagsliget ar c:a fem ganger sa stor till numeriren som den svenska, c:a 230
000 soldater mot c:a 40 000 inklusive hemvirn i vart eget forsvar. Detta sett 1 relation till
befolkningar som uppgar till c:a 5,4 miljoner gentemot 9,4 miljoner!

Med hinvisning till ovanstdende kriver vi att den Socialdemokratiska distriktskongressen uttalar
som sin uppfattning.

Partikongressen foreslas besluta:

F117:1 att sdga nej till svenskt NATO-medlemskap
F117:2 att Sverige inte ska utoka sina forbindelser med NATO

F117:3 att sidga ja till en hojning av forsvarsanslagen savil i absoluta tal som i andel av BNP.
Fran dagens niva till den niva som krivs fOr att Sverige ska framsta som en trovardig
alliansfri nation

F117:4 att som en mojlig inledning pa ett atertaget varnpliktssystem inféra obligatorisk
monstring av savil kvinnor som man vid 18 érs alder

F117:5 att starka de sikerhets- och forsvarspolitiska kontakterna med vira nordiska
grannlinder, framférallt med det alliansfria Finland

Per Almén
Lunds arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION F118

SOLLENTUNA ARBETAREKOMMUN

Om obligatorisk samhallsutbildning

Samhillsbygget blir alltmer férfinat, men didrmed ocksa mer komplicerat och sarbart om niagon
samhillsfunktion skulle slds ut. Den allmanna varnplikten avskaffades for nagra ar sedan, med det
forsvann flera dimensioner 1 krisberedskapen. Vi har i dag en hég arbetsléshet bland unga och
manga unga som har svart att komma in i arbetslivet. Dessa faktorer gemensamt har lett fram till
denna motion om en obligatorisk samhillsutbildning f6r alla unga oberoende av kén. En separat
utbildning som alla gar igenom 1 20 érs aldern.

Vi vet att extremvider 1 form av stormar, extrem kyla eller virmebdljor, torka eller skyfall och
oversvimningar samt storre brinder kommer att bli vanligare. Extremvidret kan leda till
lingvariga elavbrott, I'T-haverier, inget eller otjinligt dricksvatten i kranen, stopp i avloppssystem
osv Till detta ska liggas 6kad risk for terrorattacker och sabotage. Epidemiutbrott kommer ocksa
sannolikt att bli vanligare. Allt detta kommer att stilla hégre krav pa samhillet 1 stort, men inte
bara pa myndigheter utan ocksa pa oss som samhillsmedborgare. Dirfér maste kompetensen hos
alla 6ka. Ett aktuellt exempel pa detta ér fran branden i Bergslagen sommaren 2014 da problemet
inte var att fa frivilliga utan kompetensen hos de frivilliga.

Civilférsvarsférbundet informerar redan idag om en del av denna krisberedskap, men nar bara en
liten del av befolkningen. Vi anser att en obligatorisk grundutbildning fo6r alla klart dr att foredra.
Virt samhille skulle klara att behalla lugnet mycket bittre och lingre om vi trinat for att klara
olika krissituationer.

Avsikten med en allmin obligatorisk samhallsutbildning ér att ge ungdomarna forstaelse for orsak
och konsekvenser i teori samt praktiskt utbildning i filt. Samhallsutbildningen ska ses som en
merit som kan 6ka attraktiviteten pa arbetsmarknaden och fungera som rekryteringsvig till olika
delar av totalforsvaret.

Den allminna obligatoriska samhillsutbildningen kan férutom att 6ka kunskaperna kring viktiga
omraden, ocksa bidra till att minska ungdomsarbetslésheten, men ocksa 6ka integrationen i
samhillet. Med blandade grupper vad giller uppvaxtmiljé och familjebakgrund kan personer med
annotlunda erfarenheter motas och nétas mot varandra for bittre forstielse for varandra och hur
samhillet fungerar.
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Partikongressen foreslas besluta:

F118:1 att initiativ tas for att utreda hur en obligatorisk konsneutral samhallsutbildning skulle
kunna inforas

Berit Forsberg, Stig Nyman, Margareta Henkel, Swapna Sharma och Roger Sjoberg
Sollentuna arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F119

KALMAR ARBETAREKOMMUN

Alliansfrihet bast for folket i Sverige och for manskligheten i varlden

Alliansfrihet har tjanat Sverige och folket vil. "Alliansfrihet syftande till neutralitet i krig" - som
den klassiska meningen 1jod - har medfort att Sverige inte drabbats av krig pa 6ver 200 ar.
Arbetarrérelsen och folket byggde landet fran "det befista fattighuset" mot ett vilfardssamhaille
under forra seklet da andra nationer och folk i militirallianser drogs in i tva varldskrig.

Osten Undén hivdade som socialdemokratisk utrikesminister strikt Sveriges alliansfria linje under
och efter andra virldskriget.

Olof Palme utvecklade den alliansfria linjen med foérslag om gemensam siakerhet och
kirnvapenfria zoner samt verkade mot upprustning och militarism. Palme tog starkt avstand fran
dem som uttalade sig pa ett sadant sitt att den svenska alliansfriheten kunde undermineras och ga
mista om det fértroende som dr nédvindigt hos berérda makter - Vi minns Palmes passionerade
varning "ni river alla broar" i riksdagen da ett statsrad i den borgerliga regeringen uttalat sig pa
sitt som ifragasatte Sveriges alliansfrihet.

En tydlig skillnad fanns mellan Olof Palms linje och Carl Bilds hogerpolitik. De uttrycktes tydligt
nir Carl BILD reste till USA och inf6r dess ledning rapporterade omedelbart efter att den sa
kallade u-batskommissionens avslutat sin utredning. Palme och den socialdemokratiska
regeringen tog klart avstand fran Bildt som var en av de tongivande ledamoterna i kommissionen.
Dévarande utrikesministern Lennart Bodstrém hade da utsatts for ett drev for att han konstaterat
av sikra bevis saknades for att dra slutsatsen att ndgon nation gjort sig skyldig till de olika u-
batskrinkningar som pastods férekomma. Och anvindes for att hindra utvecklingen av en svensk
alliansfri utrikespolitik f6r fred och gemensam siakerhet som Olof Palme verkade f6r. Palmes
fredspolitik - hans forsok att utveckla en aktiv sikerhetspolitik, avspanning och gemensam
sakerhet utvecklades till hans tragiska dod. Arbetet motverkades hela tiden aktivt av
hogerkrafterna.
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Hur har arbetet tillvaratagits? Hur har svensk suveranitet. alliansfrihet - arbetet for fred,
gemensam sikerhet, kirnvapenfria zoner och nedrustning férts vidare?

Minga uttrycker oro for att Sveriges rost 1 virden tystnat som oberoende fri stimma. Borgerliga
regeringar och hogerpolitik tycks stegvis fort Sverige bort fran alliansfrihet och sjalvstindighet-
Detta trots att ett medlemskap i kirnvapenalliansen NATO kommer uppenbart att minska
Sveriges sidkerhet och 6ka sarbarhet och risker f6r vart land och folk och innebira hogre
militarutgifter (NATO kraver att minst 2 procent av BNP i respektive land arligen anslas till
militira utgifter) I dag upprepar t o m alla borgerliga partier sig 6ppet emot mot Sveriges militira
alliansfriheten och for en anslutning till NATO!

Hir finns inte utrymme att analysera vilka krafter som astadkommit denna f6randring. Men det
framstar som mirkligt att 6verge en alliansfrihet som tjanat var land och folk. Och gjort det
mojligt fOr oss att sjalvstindigt fora var rost for demokrati och solidaritet m m 1 vilden.

Hoégern har alltsd alltmer 6ppet kravt att Sverige ska 6verge en alliansfrihet som tjanat folket val.
Som ett medel anvinds alltmer den misstro mot &st ndrmast det ryska folket och Ryssland. Aven
detta bor analyseras 1 annan kontext. Men redan hir kan konstateras att medan hégerpartierna
partierna atminstone officiellt var eniga om alliansfrihet under den tid da stormaktsblocken var
uppdelade i starka 6st- och vistblock dvs i Nato- och Warszawa-pakten. Sverige lade sig vinn om
goda forbindelser med bada blocken.

Nu da 6st-pakten dr upplost. Dessutom ar Sovjet upplost genom att dess tidigare 15
delrepubliker bildat egna stater. Flertalet har dessutom blivit medlemmar i ett NATO som alltmer
inringar Ryssland.

Men det finns krafter som fiskar i grumliga vatten. Krafter som t o m verkar for att dter ta upp
kampen mot 6st rentav s6ker upprepaoperation Barbarossa. De ledare som talade om att
gemensamma europeiska huset genom insatser av alla inom de bada blocken har skal att uppleva
en kinsla av besvikelse. Det folk som upplever en fortsatt och stindig inringning kianner svek och
har historiska skil att uppleva oroa.

Inom socialdemokratin finns flera som gjort stora insatser for fred, sikerhet och nedrustning.
Nigra exempel kan nimnas som var nirtid Maj Britt Theorin. Inga Thorsson och Alva Myrdal.

Arbetarrorelsen har en virdegrund och vision som omfattar alla folks frihet och hela virldens
fred - ménniskans frigorelse. Vi ska inte lata oss fangas av fantomkinslor fran gamla tider.
Socialdemokratin bor utveckla sin politik f6r méinniskans frigorelse. Nu har vi stéllt nya

gemensamma mal genom FN f6r de ndrmaste artiondena.

Viren 2016 férdes fanan vidare av en kvintett Maj-Britt Theorin, Helle Klein, Pierre Schori,
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Anna Karin Hammar och Carl Tham? férsvarade i en artikel 1 partiets publikation Aktuellt i
Politiken Aip alliansfriheten och dven forslagen som Palme verkade f6r om nordisk kdrnvapenfri
zon m m. Artikeln kritiserade det sk virdavtalet med NATO om fordjupat samarbete och
hivdade att det borde debatteras av folket innan beslut.

Sverige bor - med arbetarrorelsen 1 spetsen - dterta dem ledarroll som Palme hade i arbetet f6r
fred och avspanning - f6r gemensam sikerhet och f6r nedrustning - fredliga ekonomiska
forbindelser mellan 6st och vist.

Carl Bildt har haft ett stort inflytande pa forindringen av Sveriges utrikespolitik fran alliansfrihet
mot NATO-medlemskap. Han har varit framgangsrik da han som statsminister och sedan som
utrikesminister paverkat den sirskilt svensk utrikespolitik. Detta kan konstateras utan att kinna
nagon personlig negativism mot personen Carl Bildt (jag var som ledamot i SFS styrelse med pa
samma studentriksdag som Carl B 1 Link6ping 1971. De unga moderaterna ledda da
framgangsrikt majoriteten mot var motion till stéd f6r Vietnam m m sa vi avgick.
Ungmoderaterna sjong "Bomba - bomba Vietnam" senare enligt Aftonbladets innespalt.)

Socialdemokratin i Sverige bér medvetet vilja att fortsatta den politik som Palme utvecklade 1
stillet for Bildts hogerpolitik. Alliansfrihet dr bast f6r Sverige och virlden. Det finns sa staka
sakskal for att fortsitta den alliansfria politiken att socialdemokratin inte bor tveka att fora ut
fragan till hela svenska folket. Om sa behovs bor fragan om Sveriges fortsatta alliansfrihet fd
besvara av hela folket i en omrostning. En effekt med en sidan folkomréstning skulle bli den
upplysning - folkbildning - som skulle bli f6ljden och ge mojlighet till dialog om den
utrikespolitik som bar Palmes sighum. En solidarisk politik for fred och social demokrati!

Alliansfrihet dr bést for Sverige och virlden! Virldens folk och linder behéver allianstria.
Sjilvstindiga linder vars r6st fritt kan verka for f6r fred och social demokrati. Alliansfrihet dr inte
bara egenintresse” f6r Sverige. Alla folk och linder i virden behéver alliansfria linder som inte
underordnas nagot block. Linder som genom alliansfriheten sjilvstindigt kan bidra till dialog och
forstaelse avspianning och gemensam sidkerhet. Alla ska ha frihet att vilja sin vig till framtiden. Vi
1 Sverige har fatt uppleva mer dn 200 édr av red genom alliansfriheten. Arbetarrorelsen ska
forsvara den alliansfriheten 1 Sverige och utveckla den sociala demokratin dven 1 framtiden.

Hégeralliansens NATO-f6rslag bryter mot den alliansfria linje som tjdnat Sverige, folket och
minskligheten - bist. Allians - Nej tack! Ja till alliansfrihet!

Partikongressen foreslas besluta:

F119:1 att Sverige fortsatt ska virna suveranitet och utveckla sin alliansfrihet och siga tydligt
nej till medlemskap i NATO
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F119:2 att verka for fred, avspanning och nedrustning, och férebygga farorna for
kirnvapenkrig och frimja fredliga férbindelser mellan linder och folk

Allan Johansson
Kalmar arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F120

SKURUPS ARBETAREKOMMUN

Ett alliansfritt Sverige
Sverige knyts allt mer till militdralliansen NATO. Sverige ska frimja fred och frihet i samarbete
med andra linder men vara militirt alliansfritt.

Regeringen har varit tydlig med att ett NATO medlemskap inte ar aktuellt f6r Sverige, dock finns
ett varldlandsavtal med NATO.

Sverige ska vara ett land som ir alliansfritt, kirnvapen- och massforstorelse-vapenfritt och svensk
suverinitet ska gilla. NATOs vapen och bomber ska inte foérvaras pa svensk mark varken vid
ovningar eller vid forberedelser f6r gemensamma insatser. Sverige maste tydligt deklarera att det
ar uteslutet att Sverige skulle tillaita utomstiende makt att anvanda svenskt territorium och
resurser fOr fientliga eller hotfulla handlingar riktade mot andra linder.

Det har funnits en enighet om ett alliansfritt Sverige men nu verkar det som om vissa partier
haller pa att vackla. Socialdemokraterna maste std fast vid sin stindpunkt.

Sverige maste varna sin alliansfrihet och fortsitta kampen for fred och frihet!

Partikongressen foreslas besluta:

F120:1 att Sverige ska fortsatt bli alliansfritt och ej ga med i NATO

Inger Wennhall
Skurups arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION F121

KRISTIANSTADS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Forsvarsmaktens personalférsorjning

Bakgrund

I de olika forsvarspolitiska beslut som foljde pa Sovjets och Warszawapaktens sammanbrott
decimerades den svenska Forsvarsmakten rejalt, fran att vara byggd pa effekt genom kvantitet till
en insatsorganisation med kvalitet som grund.

Nedskirningarna pagick huvudsakligen fram t.o.m. Forsvarsbeslutet 2004 (FB04).

Grunden for att man vigade omdana Forsvarsmakten sa mycket och pa kort tid var att man
bedémde att Ryssland inte skulle kunna aterskapa sin militira f6rmaga och utgora ett hot under
overskadlig tid. Man kalkylerade med en tioarsperiod for att kunna aterta sina férmagor.

Samtidigt som Hemvirnet, bestaende av frivilliga, lyftes fram nar det gillde utrustning,
utbildning, rekrytering och uppgifter, sa skulle den 6vriga Forsvarsmakten byggas upp genom
rekrytering av anstilld personal. De virnpliktiga soldaterna ersattes av anstillda gruppchefer,
soldater och sjomin, bade kontinuetligt fjanstgdrande, GSS/K och tillfilligt tjanstgbrande,
GSS/T. Forutom dessa kategorier finns det anstillda officerare, specialistofficerare och civil
personal, t.ex. inom administrativt, tekniskt och logistiskt stod.

Problem

Omdaningen gick givetvis inte utan vanda. En attitydundersokning for ett par ar sedan avslojade
att ca 70 % av de anstillda inte kunde rekommendera andra att ta anstillning. Officersférbundet
publicerade 2016-07-04 ”Officerstérbundets medlemsundersékning 2016”...” en militdra
personalens syn pa sitt yrke och Férsvarsmakten”, en rapport efter en medlemsenkit som visade
att 78 % inte trodde att deras forband skulle kunna 16sa sina uppgifter inom vapnad strid och
hivdade av territoriell integritet. Ca 60 % svarade att man Overviger att avsluta sin anstillning. Pa
fragan om varfoér man Overviger att sluta svarade man i férsta hand p.g.a. bristande framtidstro, i
andra hand p.g.a. oklarheter i omstruktureringen och 1 tredje hand p.g.a. 16n och
anstillningsvillkor. Det framgar ocksa att de anstallda GSS inte kdnner att de har nagon rimlig
chans att utvecklas och goéra karriir inom Forsvarsmakten. Bland GSS rader ocksa missnéje med
16n och anstillningsvillkor, avsaknad av utvecklande/utmanande 6vningar och verksamhet samt
liten eller obefintlig mojlighet till att fa delta i internationell insats.

Aven inom Hemvirnet uppstir rekryteringsproblem, dels p.g.a. Férsvarsmaktens oférméga att
vara en god arbetsgivare fOr sina anstillda och dels eftersom den grupp i samhallet som tidigare
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utbildats inom ramen foér det gamla virnpliktssystemet, efterhand minskar. Noteras bor dock att
attityden till Forsvarsmakten och uppfattningen om den egna férmagan att verka, ar mycket
bittre 1 Hemvirnet. 20

Utredningar och étgirdsforslag

Nir man inom regeringen uppmirksammade att Forsvarsmakten hade rekryteringsproblem och
inte uppfattades som en attraktiv arbetsgivare si gavs ett utredningsuppdrag till Stefan Ryding-
Berg, under tjugo ar chefsjurist och i fem édr dven forvaltningschef 1 Forsvarsmakten. I november
2014 levererade han "Férsvarsmakten i samhallet — en langsiktigt hallbar militéir
personalforsérjning och en modern folkférankring av forsvaret” (SOU 2014:73). Ryding-Bergs
utredning ger svaret pa personalférsorjningsfragorna, utan att aberopa varnplikt i nagon form.
Han berittar istillet vad som behover goras for att Forsvarsmakten ska kunna bli attraktiv som
arbetsgivare for anstillda och som avtalspartner for frivilliga. Av nagon anledning kom
utredningen inte att ligga till grund f6r vidare forbattringsarbete.

Nir forsvarsuppgorelsen slots den 2015-04-17 mellan S, M, Mp, C och Kd ingick att
Forsvarsmaktens personalférsorjning skulle utredas igen. Uppdraget gick till Annika Nordgren
Christensen.

Uppdraget innebar att man skulle se hur man skulle kunna komplettera frivillighet, anstallda och
genom avtal traditionellt frivilliga, med ut6kat anvindande av totalforsvarsplikt. Detta for att
skapa en storre personaluppfyllnad i Forsvarsmakten. Uppdraget innebar ocksa att foresla
nédvindiga dndringar och justeringar i den befintliga myndighetsstrukturen, regelverk och
frivilligverksamhet.

Hennes rapport ” en robust personalforsorjning av det militara férsvaret” (SOU 2016:63)
presenterades i september 2016. Fokus lades pa ett aterinférande av plikt som rekryteringsmedel
for soldatutbildning. Det handlar om 1000 personer de foérsta aren och kanske 2000 per dr senare.
I praktiken blir det frigan om en monstring som bestar av en sallning, diar man f6rst besvarar en
enkit pa internet, direfter kommer en brikdel att kallas till den fysiska monstringen och slutligen
kommer de limpligaste att kallas in med plikt till en soldatutbildning. Den nya personalkategorin
foreslas att kallas GSS/P, d.v.s. Gruppchef, Soldat, Sjoman/Plikt (enligt utredaren bor P std for
totalférsvarspliktiga).

Kritik
Inkallelse till soldatutbildning med pliktuttagning dr i min mening ett féraldrat och

kontraproduktivt, men politiskt och populistiskt gangbart sitt att nirma sig problemet
personalbrist.

I folkdjupet ar varnplikt populirt. Allménheten liser in sidana saker som saknar relevans i
sammanhanget, t.ex. en uppfostrande effekt, miljévirn och annat ovidkommande. Men sadant
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ingar anda inte 1 Forsvarsmaktens uppdrag. Inte heller dr detta borjan pa en virnpliktsverksamhet
med hundratusentals ungdomar, som nagra kanske férestaller sig.

Vad ir det da tinkt att dessa soldater ska géra? Forst och frimst ska de vara rekryteringsbasen for
Hemvirnsavtal och anstillningar som GSS/K och -/T samt till officersyrket. De som inte nappar
pa det kommer att inga i det man kallar Lokalférsvarstérband. Dessa forbands uppgifter och
ledning dr oklara. Mer sannolikt dr nog att de hamnar i en s.k. depareserv, for att senare kunna
rekvireras till de 6vriga faltférbanden efterhand som behov uppstar. 21

Vilka problem 16ses dd om man viljer att kalla in och utbilda soldater under plikt? Som jag ser det
sa ar det bara personalférsorjningen av kategorierna GSS, och dd endast i krig. Att just dessa
personer som hidanefter rekryteras med plikt, 1 tillricklig omfattning samtidigt skulle vara de som
ar intresserade av anstillning resp. avtal dr kanske inte helt sannolikt. Det innebir en fortsatt
utarmning av férbanden och minskade maéjligheter att bli samovade. I forlangningen innebar det
ocksa simre mojligheter att verka vid insatser till stoéd f6r samhillet och i internationella uppdrag.

Fyra anledningar till att plikt dr en délig tanke:

1. Det ir orittvist. Det dr bara ”de mest limpade” som tvingas ligga tid pa en soldatutbildning.
Opvriga slipper helt.

2. Det ar omodernt. Att det dr sa har varit en grundtanke i hela den omdaning som pagatt under
de senaste 25 dren. Avancerade vapensystem, snabb teknikutveckling och 6kade internationella
insatser kraver en kirna av professionella soldater, kombinerat med frivilliga i samévade forband.

3. Det ar markligt motiverat. Man talar t.ex. om att om mojligt fraimja frivilligt insteg 1 plikten”.
Detta dr en ren motsigelse. Att tvinga den enskilde med plikt om hen inte ansluter sig fri-villigt ar
en marklig instillning.

4. Det ar hammande f6r Forsvarsmaktens utveckling till att bli en attraktiv arbetsgivare f6r de
anstillda och avtalspartner for frivilliga. Detta dr den mest allvarliga invindningen. En rekrytering
med plikt riskerar att stoppa den utveckling som behé6vs, 1 battre 16ner, bittre karriar-mojligheter,
bittre status m.m.

Partikongressen foreslas besluta:

F121:1 att Socialdemokraterna verkar for att Forsvarsmakten dven fortsatt utvecklas 1 den
riktning som lagts fast i de tidigare forsvarsbesluten

F121:2 att Socialdemokraterna verkar for att riksdagsbeslutet 2009-06-16, om att Sverige skulle
lita den allmédnna virnplikten vila i fredstid, ligger fast
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Johannes Jeppsson
Kristianstads arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F122

MALMO ARBETAREKOMMUN

Inférande av medborgartjanst

Diskussionen kring allmin varnplikt dr aterigen uppe 1 debatten. Argumenten for handlar 4 ena
sidan om sysselsattning, en ingang till arbetsmarknad och utbildning f6r unga direkt efter
gymnasiet. A andra sidan, och ett svagare argument, 4r att vi dterigen behéver stirka vart frsvar.
Det finns dock en poing i att se bortom férstiarkningen av forsvaret och se till hur hela samhillet
skulle kunna fa nyttja av ett inférande av allmin tjinstgéring som inte stannar vid det militira
utan ocksa kan forstirka andra delar av den offentliga verksamheten.

Med en fortsatt stor ungdomsarbetsloshet och en arbetsmarknad dir erfarenhet och kontaktnit
bevisligen littare leder till jobb ser vi en stor nytta med att skapa ett system som kan erbjuda
ungdomar en praktisk introduktion till jobbmarknaden.

Det finns ocksa en samhaillsnytta fran andra hallet da verksamheter som idag ropar pa arbetskraft
som till exempelvis dldrevard, delar av barnomsorgen och andra kommunala verksamheter dar
behovet av hogre utbildning inte dr grundliggande, skulle kunna starkas av en palitlig och jamt
tordelad arbetskraft matchad mot de behov verksamheten kraver. Pa en annan niva kan vi ocksa
se nyttan av ett aterupprattat samhallskontrakt, dir en gemensam insats och erfarenhet av att
hjilpa samhallet skulle skapa en kénsla av deltagande och meningsfullhet.

Den nya medborgartjinsten skulle kunna goras mellan aren du fyller 18 och aret du fyller 23 och
innehalla samma férmaner och betalning som den gamla virnplikten. Medborgartjansten skulle
bli en viktig del av méanga ungas liv och for vissa vara en chans att finna riktning och chans till
yrkesintroduktion och f6r andra en viktig erfarenhet moten och deltagande 1 samhille som ter sig
allt mer splittrat.

Partikongressen foreslas besluta:

F122:1 att en statlig utredning om medborgartjinstens inférande gors

S-studenter Malmo
Malmo arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F123

GOTEBORGS PARTIDISTRIKT

Internationellt och sdkerhet
Vi socialdemokrater vill att Sverige ska gora skillnad i virlden. Vi vet att en rittvis varld ar mojlig.
Det som behovs ar mer internationellt samarbete och mer solidaritet.

I Haag 1915 samlades 1 200 kvinnor fran hela virlden och protesterade mot minnens galna krig -
torsta virldskriget som da pagatt i ett ar. Det dokument som dd formulerades av kvinnor som
inte ens hade rostratt, kom att bli grunden for kvinnornas fredsrorelse. De krivde nedrustning
och att kvinnor skulle vara delaktiga i alla beslut som rér konflikter, krig och fred. Ar 2000 antog
FN:s sikerhetsrad resolution 1325 om kvinnort, fred och sidkerhet. Resolutionen framhaller den
viktiga roll som kvinnor spelar i friga om konfliktférebyggande, konfliktlésning och
fredsuppbyggande. Resolutionens anda ér aktuell an idag och manar till handling.

Sveriges sikerhetspolitiska inriktning dr viktig for att virna var demokrati och frihet. Den svenska
militira alliansfriheten har och fortsitter tjdna oss vil och bidrar till stabilitet och sikerhet i norra
Europa. Sverige har en lang tradition av aktivt arbete for internationell kirnvapennedrustning
med visionen om en kidrnvapenfri virld. Det arbetet behéver intensifieras. Fragan om en
kirnvapenfri zon i Norden har varit en del i det arbetet. Fragan ar fortfarande aktuell och hir vill
vi bredda den till att omfatta ocksi Ostersjostaterna. Genom att bredda arbetet fér en
karnvapenfri zon till att ocksa omfatta de baltiska staterna, Ryssland, Polen och Tyskland 6kar
sikerheten i vart omrade.

I Goteborgs sédra skirgard har forsvarsmakten begirt tillstand om kraftigt utdkat skjuttillstand
tor sin 6vningsverksamhet. Omradet édr stadsnara, titbefolkat och ett viktigt rekreationsomrade
for vistsvenskar och turister. Vi motsatter oss inte att militiren 6var, men menar att det 4r oklokt
att utoka skjuttillstandet just i Goteborgs sodra skargard.

Sikerhets- och nedrustningsfrigorna ar viktiga f6r oss alla. Darfér maste de hallas levande och
stindigt diskuteras. Tyvirr dr det for fa som ér engagerade och insatta i fragorna. Vi ser dirfor en
bred folkbildningskampanj om svensk sakerhetspolitik och nedrustning som vardefull.

En militir varnplikt héller pa att aterinforas i Sverige, vilket det finns ett brett och starkt stod for.
Manga hot mot samhallet 4r dock inte av vipnad karaktir utan orsakade av hindelser 1 naturen,
som stormar och 6versvaimningar. Det finns darfér behov av civila och icke-militira styrkor som
ar redo att underlitta och hjilpa till. Vidare dr det for vissa, inte minst unga, ett etiskt dilemma
med en militar varnplikt. En del unga tar avstand fran att anvanda vald i organiserad form och

298



kan darfor inte tinka sig att bira vapen, men vill girna gora en civil insats f6r andra minniskor i
sambhillet. For att fa en tillracklig bred uppslutning for en varnplikt foreslar vi darfor att den
militira virnplikten kompletteras med ett civilt ickemilitért alternativ.

Partikongressen foreslas besluta:
F123:1 att uttala sitt stod for regeringen att 1 FN:s sakerhetsrad arbeta med resolution 1325 som

den var tinkt - nimligen att férebygga och hindra aterfall i konflikter samt att
inkludera kvinnor i fredsprocesser

F123:2 att ett tydligt stillningstagande gors for att bredda sikerhetspolitiken och inkludera
kvinnors perspektiv 1 fredsfragor

F123:3 att uttala sitt stod for regeringens aktiva arbete f6r avskaffande av alla kirnvapen

F123:4 att motsitta sig en utokning av skjuttillstandet for militira 6vningsverksamheten i
Goteborgs sodra skirgard

F123:5 att ge stod at fredsrorelsens krav pa en folkbildningskampanj om svensk
sikerhetspolitik och nedrustning

F123:6 att initiera en utredning for att ligga fram ett forslag om en civil och ickemilitir
virnplikt, som ett alternativ till militir virnplikt

F123:7 att villkoren f6r deltagande i den civila virnplikten blir de samma som villkoren f6r den

militira varnplikten

F123:8 att Socialdemokraterna aktivt driver frigan om en kiarnvapenfri zon i norden och

Ostersjostaterna

Goteborgs partidistrikt
Goteborgs partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F124

KALMAR ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Lagg ner kustbevakningen

I Sverige 1 dag idr bristen pa poliser 1 stora delar av landet ett mycket stort problem samtidigt som
en myndighet har resurser utdver det vanliga. Kustbevakningen kan lata ett stort och
personalkrivande fartyg ligga utanfér smabatshamnar for at se om man kan hitta ndgon som kor
tor fort eller méjligen kér onykter. Som exempel kan nimnas midsommar da det ligger ett stort
fartyg med en omfattande besittning i flera dagar for att kolla fritidsbatarna i hamnen. Eller nar
man ligger och vintar under OB tid ute i skidrgarden f6r att om maijligt filla en ensam batigare
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som tagit sig en pilsner innan han kort 1 land. Detta dr inte god hushallning med skattepengar.
Det kan sitta fyra kustbevakare i tre dagar pa en 6 for att kolla fortkérning och eller nykterhet hos

ett fatal och oftast inte gripa nagon. Detta sker samtidigt som det inte gar att fa tag pa en polis pa
land.

Kustbevakningen har féljande mal enl. deras egen hemsida:
Sjoovervakning

Overvakning

Kustbevakningen ska forebygga och 6ka upptickten av lagovertridelser till sjoss inom sjotrafik,
ordning, miljo, fiske, naturskydd och andra skyddsobjekt. Det gors genom en kontinuerlig
nérvaro till sjoss och en heltickande och siker sjolag.

Nir det giller forebyggande arbete om sjosikerhet dr Sjoriddningssallskapet en mycket god
resurs som kraver lite pengar eftersom den ér helt ideell. Genom ett mindre ekonomiskt tillskott
kan dessa uppgifter 6vertas av dem. Nir det giller sikerhet och bevakning av vara yttre farvatten
ar detta en uppgift dir forsvarsmaktens resurser och kunskaper kan trida in i stillet. Det kustnara
fisket dr sd obetydligt att polisen kan skota detta pa ett tillforlitligt sitt. Nar det géller tungt fiske
pa internationellt vatten borde férsvarsmakten kunna trida in aven har. Polisen kan med férdel
overta bevakning av fortkérning och nykterhet. D4 kan ju resurserna bittre disponeras mellan
land och sj6 och mellan sommar och vinter.

Kontroll & tillsyn

Kustbevakningen ska 6ka efterlevnaden av bestimmelser inom fiskeri, sjotrafik, grins, farligt
gods- och lastsikring. Det gors genom riktade kontroller och forbittrad formaga att kraftsamla
insatser 1 tid och rum. Tullen dr den naturliga parten nir det giller farligt gods och andra
sjotransporter. Dessa kan ocksd samverka med Lots och férsvarsmakten.

Brottsbekimpning

Kustbevakningen ska 6ka upptickten av brott och minska brottsligheten till sj6ss. Det gors
genom spanings- och underrittelseverksamhet, férebyggande insatser och genom att 6ka
lagféringen av upptickta brott.

I Sverige ska polisen, tullen och andra polisidra myndigheter utféra dessa uppdrag.
Riddningstjanst
Kustbevakningen ska minimera effekterna av olyckor och utslapp till sjoss. Det gérs genom att vi

okar var férmaga att pa plats hantera miljoskydds- och sjoriddningsoperationer, och genom att
bibehailla var beredskapsférmaga — formaga att komma pa plats.
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Militiren har mycket av de resurserna om behovs pa detta omrade. De insatser som
sjoraddningssallskapet gor ar mycket effektiva da de finns nara lings hela var kust. Ge denna
organisation mer resurser.

Civil sjéinformation

Kustbevakningen ska formedla dandamalsenlig och korrekt sjéinformation till berérda
myndigheter pa ett effektivt sitt. Sjoinformationen ska ocksa vara ett effektivt stod ndr vi
genomfor Kustbevakningens huvuduppgifter. Det gors genom det myndighetsgemensamma
systemet SjGbasis.

SMHI har de kunskaper som behovs for att bedoma hur olika vider typer kan paverka sjofarten.
Forsvaret har de marina resurserna tillsammans med Lotsverket och Sjoraddningssillskapet.

Partikongressen foreslas besluta:

F124:1 att skyndsamt utreda Kustbevakningens framtid. Hir kan gemensamma resurser
anvindas pa ett mycket bittre satt an i dag

F124:2 att infora ett kérkort pa sjon manga har redan forarbevis, de som inte har det maste da
skaffa sig ett sadant for att fa kora bat

Steve Sjogren
Kalmar arbetarekommun besl6t att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F125

NORRKOPINGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Medlemskap i NATO
Militarpakternas tid 4r inte forbi. Enskilda stater fortsitter att utveckla vapen och vapensystem.

Flera riksdagspartier har pa senare tid ocksa bérjat plidera for ett medlemskap i NATO. Sa
fragan ar hogst aktuell. I partiprogrammet frin 1990 och 1993 star det bland annat: ”
utrikespolitikens mal dr att trygga landets sjdlvstindighet...” i detta syfte ska Sverige féra en
alliansfri politik som syftar till neutralitet i krig, och aktivt medverka till ett konstruktivt
internationellt samarbete.

Visserligen har vi anslutit oss till EU, som till en viss del paverkar vir utrikespolitik men ett

medlemskap i NATO kinns fraimmande. Vi bor istillet efterstriva avspianning och ett utokat
militirt samarbete med Finland.
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Partikongressen foreslas besluta:

F125:1 att Socialdemokraterna vidhaller principen att ”’I detta syfte ska Sverige fora en alliansfri
politik som syftar till neutralitet 1 krig, och aktivt medverka till ett konstruktivt
internationellt samarbete”

F125:2 att partiet héller radslag om forsvaret och NATO

F125:3 att avsld motionen

Anders Pettersson & Ljura S-forening
Norrk6pings arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F126

NYBRO ARBETAREKOMMUN

Medlemskap i NATO

Minns Olof Palmes ord 1 maj 1968 "Den svenska neutralitetspolitiken bestimmer vi 6ver sjilva,
som innebir alliansfrihet i fred och neutralitet i krig". Dirf6r ska vi inte ansluta oss till nagot stort
maktblock eller militar allians.

Sverige ska stilla upp med fredsbevarande styrkor endast om FN kallar. Vi ska genom FN arbeta
tor fred och forsoning i virlden.

Mottot maste vara att krig inte 16ser problem.
Sverige maste dock bygga upp ett forsvar som kan verka avskrickande f6r en eventuell angripare.

Partikongressen foreslas besluta:

F126:1 att Sverige inte ska inga som fullvirdig medlem 1 Nato eller annan militir allians

F126:2 att innan ett eventuellt forslag om medlemskap liggs till riksdagens bord ska en
folkomrostning hallas i fragan

Lars Hammargren, Hanemala S-férening
Nybro arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.
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MOTION F127

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Medverka aktivt till avspanning i Nordeuropa - Nej till NATO

Under det senaste dret har det forts en ganska intensiv debatt om det svenska forsvaret.
Rysslands upprustning och krisen i Ukraina har anférts som skal till varfér Sverige bor rusta upp.
Ibland later det som att Sverige 4r helt forsvarslosa trots att vi under 2017 satsar ca 45 miljarder
pa vart forsvar. En summa som enligt den forsvarspolitiska inriktningen kommer att stiga de

nirmaste aren.

De borgerliga partierna samt de borgerligt dominerade medierna f6r en kampanj for att Sverige
ska ansluta sig till NATO. Det finns anledning att fundera och analysera skilen och pastiendena
bakom dessa krav.

Att Rysslands upprustning fran en mycket lag niva och deras aggressiva politik nar det giller
Ukraina ir ett hot mot Sverige finns det inga beligg fér. Ar det 6ver huvud taget sannolikt att
Ryssland skulle anfalla och ockupera Sverige? Det skulle dessutom kriva mycket stora resurser.
Det gors stora nummer av de krinkningar av svenskt luftrum som sker av ryska flygplan. Men
enligt de redovisningar som har gjorts, sa sker krinkningar av manga andra linders flygplan
ocksa. Det kan ju darfor inte vara ett skil for att Sverige ska ansluta sig till NATO.

Rysslands agerande i Ukraina ska sjalvklart férdomas. Ukraina ér en sjalvstindig stat som
naturligtvis sjalv ska bestimma 6ver sitt territorium. Ryssland har stérre resurser dn Sverige,
eftersom det ar ett storre land, dar det bor ca 144 milj. invanare och det dr dessutom virldens
storsta land, som till ytan dr narmare 40 ganger storre dn Sverige. Nir Sovjetunionen fanns och
de baltiska staterna ingick i detta land si hade man grins mot Ostersjon och var pa det sittet
granne med Sverige. De baltiska staterna dr nu sjilvstindiga stater och dessutom medlemmar i
NATO och Sverige dr inte granne med Ryssland.

Vi socialdemokrater var emot att helt avveckla virnpliktsforsvaret. Det ar darfor positivt att det
nu tycks finnas en majoritet for att virnplikten dter igen ska vara en del av det svenska férsvaret.
Om det inte finns nagot hot emot Sverige, sa finns det heller ingen anledning f6r Sverige att rusta
upp och ligga flera miljarder pa nya JAS-plan, ubatar m m. Motivet till upprustningen far aldrig
vara, att det dr viktigt for svensk industri?

Det finns andra hot som ir verkliga, det dr miljoforstoringen, resurssloseriet och framforallt

klimatforindringarna. Det behovs stora insatser fOr att stilla om samhaillet med bl.a. en 6vergiang
till foérnyelsebar energi och ett modernt uthalligt system av kollektiva transporter. Det ger

303



betydligt fler jobb och skulle ocksa bli en framtidssatsning som har helt annan betydelse f6r bade
industrins och vart samhalles framtid. Om vi inte lyckas stoppa klimatférandringarna, sa far
kommande generationer mycket stora problem.

Virlden behover inte mer vapen. Sverige bor ocksé 1 framtiden vara alliansfritt och inte ansluta
sig till NATO. Vi socialdemokrater bor tydligt tala om att vart alternativ ar att genom
tortroendeskapande atgirder medverka till konfliktlésningar. Som alliansfritt land — och genom
an aktiv diplomati - har Sverige storre mojligheter att medverka till avspianning i Nordeuropa
allminhet och i Ostersjoregionen i synnerhet.

Partikongressen foreslas besluta:

F127:1 att Sverige dven i framtiden ar alliansfritt och inte ansluter sig till NATO

F127:2 att Sverige tar initiativ till en dialog mellan linderna i Ostersjéregionen i syfte att
medverka till f6rtroendeskapande atgirder som minskar grunden for misstinksamhet
och konflikter i denna del av Europa

F127:3 att vi noggrant analyserar hoten mot Sverige och svenska medborgare sa att man gor
ritt prioriteringar mellan satsningar pa det militdra férsvaret och satsningar pa
omstillning av vart land sa att det blir langsiktigt hallbart ekologiskt, ekonomiskt och

socialt

Gunnar Jonsson, Inger Ponsler, Ronny Hansson, Akram Heidari, Tord Persson, Claes G6ran
Jonsson
Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F128

NORRKOPINGS ARBETAREKOMMUN

Militar alliansfrihet grund for svensk freds- och sakerhetspolitik

”Svensk sdkerhetspolitik har som syfte att bevara vart lands freds- och sjilvstindighet, att trygga
stabiliteten i vart naromrade och att bidra till starkt internationell sikerhet. Sverige skall vara
militirt alliansfritt. Den militdra alliansfriheten dr ett viktigt sdkerhetspolitiskt verktyg. Den ger
oss handlingsfrihet att driva en sjalvstandig politik i krisligen och den ger oss starkare méjligheter
att vara padrivande i det globala nedrustningsarbetet”.

Sa star det i partikongressens beslut 2013 om sikerhetspolitiken.

Diir star ocksa: ”Sverige skall fortsitta att spela en aktiv roll som medlare, brobyggare och
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samtalspartner vid internationella konflikter. I kampen mot massforstorelsevapen ska Sverige ater
ta en ledande roll 1 det internationella arbetet for avspanning, nedrustning och icke-spridning”.

Under de atta borgerliga aren har emellertid Sverige krupit allt narmare Nato i en serie av avtal;
nu senast i det s.k. virdlandsavtalet, som undertecknades tva veckor fore valet 2014 och som gor
mojligt f6r Sverige att kunna ta emot Natos militira stod vid kriser eller 1 krig 1 Sverige eller
niromradet, dvs. Balttkum. Natobaser skall kunna placeras pa svensk mark under Nato-ledd
militir verksamhet.

I regeringens proposition som riksdagen beslutade om 25 maj 2016 sags det visserligen att ’den
militira alliansfriheten bidrar till stabilitet i niromradet och ger oss handlingsfrihet” men lite
lingre fram gar att lisa ’den svenska solidaritetsforklaringen intar en central position 1 Sveriges
sikerhetspolitik”. Fragan dr vad det dr som giller? Militir alliansfrihet eller
solidaritetstorklaringen?

Den s.k. solidaritetsforklaringen, Sverige ska kunna ge och ta emot civilt och militart stod 1 kris
eller krig i Sverige eller vart niromrade, 4r mycket nira artikel 5 1 Natotraktatet men dr ensidigt
svensk och dirmed inte bindande. Men solidaritetsférklaringen har enligt moderaterna avskaffat
den militdra alliansfriheten (Aftonbladet 11/4 2016). En sa allvatlig férindring av
sakerhetspolitiken borde rimligen féregitts av seriés och allman debatt och forts fram till folket i
ett val och av partiet i ett forindrat kongressbeslut. SQ

Solidaritetstorklaringen fordes 1 tysthet in i1 férsvarspropositionens allmianna del av
alliansregeringen 2009, dock ej som att-sats och darfor enligt forskare inte antaget av riksdagen.
Det dr ju att-satser riksdagen fattar beslut om.

Virdlandsavtalet ir ett ramavtal formulerat av Nato som undertecknats av OB och Natos
Europa-OB. Det skall sedan preciseras i detalj och blir da sekretessbelagt utan demokratisk
kontroll. Inga undantag finns fér kirnvapen pa svensk mark liksom ritten till Natobaser pa
svensk mark. Nagon lag som forbjuder kirnvapen pa svenskt territorium finns inte. En sidan lag
kan enklast inféras som ett tilligg till lagen fran 1984 om kirnvapenmaterial, pa samma sitt som
Finland gjort. En sadan lag garanterar kirnvapenfrihet i Sverige.

Sverige bor dteruppta arbetet for en kiarnvapenfri zon i Norden liksom arbetet f6r en tidsplan for
det 13-punktsprogram for avskaffande av alla kirnvapen som savil kirnvapenmakterna som icke-
kirnvapenmakterna gemensamt antog vid icke-spridningskonferensen, NPT-konferensen, ar
2000.

Dialog som vapen har varit Sveriges linje sen linge.

Nir det kalla kriget var som kallast stod valet mellan a ena sidan kapprustning och isolering och a

305



andra sidan en principfast dialog om nedrustning och manskliga rittigheter och
grinsoverskridande samarbete. Willy Brandts ”Ostpolitik” och Olof Palmes kompletterande
doktrin om “gemensam sikerhet” syftade just till det senare och till att fa datidens stormakter
USA och Sovjetunionen sitta sig ner och diskutera nedrustning istillet f6r upprustning. “Den
internationella sikerheten maste vila pa samarbete for gemensam 6verlevnad i stillet f6r pa hot
om Omsesidig forintelse”.

Men istillet har vi fatt uppleva en smygande doktrinférskjutning fran ”gemensam siakerhet” till
sikerhet med andra (=framfor allt Nato). Fran konkret solidaritet med fattiga och fortryckta till
en tvetydlig “’solidaritetsforklaring” med europeiska stater. I processen har vi 6vergivit det vi
kunde lira av Willy Brandts framgangsrika och Olof Palmes konstruktiva politik med diplomati
och dialog samt system6ppnande samarbete och fortroendeskapande atgirder vilka bidrog till
murens fall, Sovjetunionens upplésning och fred i var del av virlden.

Den senaste tidens utveckling, 40 ar efter Helsingfors-konferensen, och framfor allt i Ukraina,
visar tydligt att Europa behéver ett sikerhetspolitiskt omtag. Eller som Stefan Lofven uttryckt
det: ”Det som Olof Palme en gang pratade om, en gemensam sidkerhet. Da krivs en
fortroendefull dialog, inte misstro™.

Den allminna oro som virdlandsavtalet och solidaritetsforklaringen skapat leder till att
partikongressen dnnu en gang maste klargora den socialdemokratiska freds- och
sakerhetspolitiken.

Den socialdemokratiska regeringen har slagit fast att Sverige inte ska inga i Nato. Det skulle inte
gagna vara sikerhetsintressen. Detta maste prigla politiken i stort. En hallbar fred och en
gemensam sikerhet maste byggas framfor allt med politiska medel, internationellt samarbete,
tortroendeskapande bistind, konfliktlésning, fredsbyggande, fred- och nedrustning och
karnvapennedrustning.

Vi utgir ifran att den framgangsrika utrikespolitik som under 200 ar hallit Sverige utanfor krig
och konflikter skall gilla 1 framtiden.

Sveriges uppgift ska vara att s6ka 16sa konflikter, inte utkimpa dem.

Partikongressen foreslas besluta:

F128:1 att bekrifta den militara alliansfriheten som grund f6r svensk freds- och sidkerhetspolitik
och nej till Nato-medlemskap

F128:2 att stalla sig bakom kravet om en lag mot kdrnvapen pa svenskt territorium
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F128:3 att uppmana regeringen att aktivt driva frigan om en karnvapenfri zon i Norden och en
tidsplan for avskaffandet av kirnvapen

Norrkopings S-kvinnor
Norrkopings arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F129

MALMO ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Manskliga rattigheter i militara operationer

Under en lingre tid under 2000-talet har Sverige haft stridande trupp i Afghanistan. Sverige var
bland annat en del av ISAF (International Security Assistance Force), tillsammans med bland
andra amerikanska styrkor. Under den tid da Sverige hade stridande trupp i Afghanistan kom ett
flertal rapporter fran savil Amnesty Internation, som FN som slog fast att fangar torterades
amerikanska styrkor. Samma rapporter slog fast att tortyr var vanligt forekommande 1 afghanska
tangelser. Vilken roll spelade da Sverige i detta minst smutsiga krig? Debatten om det svenska
kriget i Afghanistan var intensiv, men nagra fragor diskuterades séllan eller aldrig.

Hur manga minniskor arresterades av svensk trupp och 6verlimnades till afganska myndigheter
eller till den amerikanska armén? Hur manga av dem utsattes for tortyr?

Om det ir sa att svensk trupp fiangslade minniskor och de senare utsattes fOr tortyr ar Sverige
medskyldigt. Vad som foregick fangligren var ingen hemlighet. Sverige maste virna de manskliga
rittigheterna. Sverige far inte medverka till att en ménniska utsatts for tortyr. Svenska militira
operationer skall virna minskliga rittigheter, inte bryta mot dem.

Partikongressen foreslas besluta:

F129:1 att Sverige utreder hur manga minniskor som fingslades av svensk trupp i Afghanistan
och om dessa utsattes for tortyr under den tid de var fingslade

F129:2 att Sverige vid militira insatser inte limnar 6ver fangar till parter dir man kan misstinka
att deras manskliga rittigheter kommer att krinkas

Peter Johansson, Mollevangens S-férening
Malmé arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.
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MOTION F130

TYRESO ARBETAREKOMMUN

Nej till kdrnvapen och nej till Nato

Just nu, i denna sekund, star tusentals kiarnvapenladdningar firdiga for att avfyras fran ubatar,
bombplan och via missiler med rickvidd 6ver halva jorden. Springkraften i1 bara en av dessa
laddningar ar tillricklig for att omintetgora forutsittningarna for manskligt liv pa jorden. Risken
ar uppenbar att en obehirskad och mindre omdémesgill politisk ledare 1 en kirnvapenstat fattar
beslut om att anvianda kirnvapen. Dirtill kommer risken av missférstand eller att nagon obehérig
tar sig in 1 de datasystem som styr kirnvapnen.

Det finns flera belagda fall nir minskligheten varit nira att drabbas av sidana beslut eller
missforstind. Det har bland andra William ] Perry vittnat om i sin bok "My journey at the nuclear
brink". (Svenska Dagbladet den 6 augusti 20106, sid 8) Perry vet vad han skriver om . Han
arbetade i sextio ar inom kirnvapenindustrin och han havdar att faran fran kirnvapnen idag ir
storre dn den var under kalla kriget och att faran 6kar f6r varje dr - idag inte minst genom att
hégerextremism och terrorism utgor ett vixande hot, men ocksa genom allmint 6kade
spanningar i den internationella politiken.

Den socialdemokratiska regeringen i Norge arrangerade for en tid sedan tre internationella
konferenser som kom fram till att de humanitira konsekvenserna av ett kirnvapenbruk dr sa
svara att dessa vapen inte far anvindas. Denna insikt printades ned i en sa kallad Humanitir
Utfistelse (Humanitarian pledge) som syftar till ett f6rbud mot kirnvapen. Sammanlagt 127
linder har undertecknat denna utfastelse. Dock inte av uppenbara skil kirnvapenmakterna. Men
Sverige har heller inte undertecknat.

Den svenska socialdemokratin har i 6vrigt sedan lang tid tillbaka gatt 1 spetsen internationellt f6r
kampen mot kirnvapen. Olof Palmes ledde en tid en kommission som i sin rapport med titeln
"Gemensam sikerhet" lanserade ett férslag om en kdrnvapenfri korridor mellan st och vist
genom den europeiska kontinenten.

I de nordiska linderna har sedan linge diskuterats och stillts krav pa att Norden ska vara en
kirnvapenfri zon och i vart land har vi stillt kravet pa ett klart uttalat politiskt beslut om att vi
under inga omstandigheter ska acceptera kirnvapen pa svensk mark.

Under 2000-talet har dessutom de internationella relationerna forsamrats avsevirt, inte minst i

Europa genom en 6kande hogerextremism och vixande frimlingsfientlighet mot hart utsatta
flyktingar, men ocksa genom Rysslands aggressiva politik mot Ukraina. Med tanke pa den farliga
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och spinda situation som rader maste svensk utrikespolitik och férsvarspolitik framférallt inriktas
pa dialog och férebyggande diplomati. Det innebir att Sverige bor vara 6ppen for samtal och inte
lasa fast sig i nagra fOorsvarsallianser och inte bidra till osiakerhet genom att vara otydlig om sin
instillning till kirnvapen.

Partikongressen foreslas besluta:

F130:1 att Sverige undertecknar The Humanitarian Pledge och entydigt ansluter sig till kravet
pa ett forbud mot karnvapen

F130:2 att Sverige under inga omstindigheter och aldrig nagonsin acceptera kirnvapen pa
svensk mark

F130:3 att arbetet f6r Norden som en kidrnvapenfri zon intensifieras

F130:4 att socialdemokratin kategoriskt siger nej till att svensk medlemskap i Nato

Bror Perjus
Tyres6 arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F131

HANINGE ARBETAREKOMMUN

Nej till karnvapen och nej till Nato

Just nu, i denna sekund, star tusentals kiarnvapenladdningar firdiga for att avfyras fran ubatar,
bombplan och via missiler med rickvidd 6ver halva jorden. Springkraften i bara en av dessa
laddningar ar tillricklig for att omintetgora forutsittningarna for manskligt liv pa jorden. Risken
ar uppenbar att en obehirskad och mindre omdémesgill politisk ledare 1 en kirnvapenstat fattar
beslut om att anvianda kirnvapen. Dirtill kommer risken av missférstand eller att nagon obehérig
tar sig in 1 de datasystem som styr kirnvapnen.

Det finns flera belagda fall nir minskligheten varit nira att drabbas av sidana beslut eller
missfoérstind. Det har bland andra William | Perry vittnat om i sin bok "My journey at the nuclear
brink". (Svenska Dagbladet den 6 augusti 2010, sid 8) Perry vet vad han skriver om. Han arbetade
1 sextio ar inom kirnvapenindustrin och han havdar att faran fran kirnvapnen idag ar storre dn
den var under kalla kriget och att faran okar for varje ar - idag inte minst genom att
hégerextremism och terrorism utgor ett viaxande hot, men ocksa genom allmint 6kade
spanningar i den internationella politiken.

Den socialdemokratiska regeringen i Norge arrangerade for en tid sedan tre internationella
konferenser som kom fram till att de humanitira konsekvenserna av ett kirnvapenbruk dr sa
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svara att dessa vapen inte far anvindas. Denna insikt printades ned i en sa kallad Humanitir
Utfastelse (Humanitarian pledge) som syftar till ett f6rbud mot kdrnvapen. Sammanlagt 127
linder har undertecknat denna utfistelse. Dock inte av uppenbara skil kirnvapenmakterna. Men
Sverige har heller inte undertecknat.

Den svenska socialdemokratin har i 6vrigt sedan ling tid tillbaka gétt i spetsen internationellt f6r
kampen mot kirnvapen. Olof Palmes ledde en tid en kommission som i sin rapport med titeln
"Gemensam sikerhet" lanserade ett forslag om en kdrnvapenfri korridor mellan 6st och vist
genom den europeiska kontinenten.

I de nordiska linderna har sedan linge diskuterats och stillts krav pa att Norden ska vara en
karnvapenfri zon och i vart land har vi stillt kravet pa ett klart uttalat politiskt beslut om att vi
under inga omstindigheter ska acceptera kirnvapen pa svensk mark. Under 2000-talet har
dessutom de internationella relationerna férsimrats avsevirt, inte minst i Europa genom en
okande hégerextremism och vixande frimlingsfientlighet mot hart utsatta flyktingar, men ocksa
genom Rysslands aggressiva politik mot Ukraina.

Med tanke pa den farliga och spanda situation som rader maste svensk utrikespolitik och
torsvarspolitik framforallt inriktas pa dialog och férebyggande diplomati. Det innebir att Sverige
bor vara 6ppen for samtal och inte lasa fast sig 1 nagra forsvarsallianser och inte bidra till
osikerhet genom att vara otydlig om sin installning till kirnvapen.

Partikongressen foreslas besluta:

F131:1 att Sverige undertecknar The Humanitarian Pledge och entydigt ansluter sig till kravet
pa ett férbud mot kirnvapen

F131:2 att Sverige under inga omstiandigheter och aldrig nagonsin acceptera kirnvapen pa
svensk mark

F131:3 att arbetet f6r Norden som en kiarnvapenfri zon intensifieras
F131:4 att socialdemokratin kategoriskt siger nej till att svensk medlemskap i Nato

F131:5 att anta motionen som sin egen

Byggnads Socialdemokratiska forening f6r Tyreso, Haninge och Nyndshamn
Haninge arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F132

HALMSTADS ARBETAREKOMMUN

Om alliansfrihet

Den socialdemokratiska freds- och sikerhetspolitiken bor fortydligas! For oss socialdemokrater
bor en hallbar fred, en gemensam sikerhet, ett internationellt samarbete, bistindsarbetet,
medverkan i konfliktlésningar m.m. vara en sjalvklarhet. Med politiska medel har vi kunnat
komma langt. Vi ska fortsitta detta arbete. Sverige skall inte inga i NATO.

Det ar att beklaga att Sverige under de borgerliga aren niarmat sig NATO. Det s.k.
virdlandsavtalet dr ett exempel. Sverige skall kunna ta emot NATOs militdra std vid kriser eller
krig i Sverige eller niromradet. Det ar manga socialdemokrater som ifragasitter detta avtal. Vi
maste ocksa stilla oss fragan hur den Svenska sidkerhetspolitiken paverkas av den s.k.
solidaritetsforklaringen. Ar vi eller ir vi inte alliansfria? Hur tolkar partikongressen
torsvarspropositionens allmanna del (2009)?

Det finns skil att paminna om partikongressens fattade beslut 2013 om “den militira
alliansfriheten som ett viktigt sakerhetspolitiskt verktyg”. Sverige skall som tidigare vara
padrivande i det globala nedrustningsarbetet. Det kan dock tyckas att vi idag 6vergett en del av
ett tidigare arv — att anvianda dialog som vapen. Nu upplever vi i stillet ett férdjupat samrére med
en karnvapenallians, icke-samtal och sanktioner. Vi maste sitta kraft bakom Stefan Lofvens ord:
”Olof Palme pratade en gaing om en gemensam sikerhet. Dd kravs en fortroendefull dialog, inte
misstro.” Sveriges uppgift skall vara att soka 16sa konflikter! Sverige skall fortsitta att spela en
aktiv roll som medlare, brobyggare och samtalspartner.

Kirnvapenfrihet for Sverige har varit en av S-kvinnors viktigaste staindpunkter genom aren. Det
samma giller arbetet for en kirnvapenfri zon 1 Norden. Partikongressen bor ta en tydlig stillning
1 dessa fragor. I Finland finns en lag som foérbjuder kirnvapen i landet. Sverige borde ha en lag
med samma innebérd!

Partikongressen foreslas besluta:

F132:1 att partikongressen bekraftar den militira alliansfriheten som grund for svensk freds-
och sikerhetspolitik och nej till NATO-medlemskap

F132:2 att partikongressen stiller sig bakom kravet om en lag mot kirnvapen pa svenskt
territorium

F132:3 att partikongressen uppmanar regeringen att aktivt driva frigan om en kirnvapenfri zon
1 Norden
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S-kvinnor 1 Halmstad
Halmstads arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F133

ASKERSUNDS ARBETAREKOMMUN

Sjalvforsorjning av livsmedel

Sjalvtorsorjningsgraden sjunker allt mer f6r landet. Att i en krissituation inte ha maojlighet att
torsorja landet med livsmedel ar lika farligt som att inte forsvaret klarar sin uppgift. Malet maste
vara att vi klarar en lingre tid av kris/blockad.

En oljekris dr ocksa férodande da de mesta transporterna gors via lastbil, dr dven en milj6fraga
med langa transporter

Partikongressen foreslas besluta:

F133:1 att fora en politik och med insatser hoja sjalviorsorjningsgraden betydligt

Johan Calais
Askersunds arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F134

HAPARANDA ARBETAREKOMMUN

Svensk freds- och sakerhetspolitik

Svensk sikerhetspolitik har som syfte att bevara vart lands fred och sjilvstindighet, att trygea
stabiliteten i vart niromrade, men aven stirkta den internationella sikerheten. Den militira
alliansfriheten ar ett viktigt sikerhetspolitiskt verktyg. Den ger oss handlingsfrihet att driva en
sjalvstindig politik 1 krisligen och den ger oss starkare mojligheter att vara padrivande i det
globala nedrustningsarbetet.

Pa partikongressen 2013 skrevs att: ”Sverige skall fortsitta att spela en aktiv roll som medlare,
brobyggare och samtalspartner vid internationella konflikter. I kampen mot massforstérelsevapen
ska Sverige ater ta en ledande roll i det internationella arbetet f6r avspanning, nedrustning och
icke-spridning.”
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Under de atta borgerliga aren har Sverige krupit allt ndirmre Nato i en serie av avtal; nu senast i
det s.k. vardlandsavtalet, som undertecknades tva veckor fore valet 2014 for att Sverige skall
kunna ta emot Natos militdra st6d vid kriser eller 1 krig i Sverige eller niromradet, dvs Baltikum.
Natobaser skall kunna placeras pa svensk mark under Nato-ledd militir verksamhet.

I regeringens proposition som riksdagen beslutade om 25 maj 2016 sags det visserligen att ’den
militdra alliansfriheten bidrar till stabilitet i niromrade och ger oss handlingsfrihet” men litet
lingre fram 1 texten star det ”den svenska solidaritetsforklaringen intar en central position i
Sveriges sidkerhetspolitik”. Militar alliansfrihet eller solidaritetsférklaringen? Finland har ingen
solidaritetsforklaring utan anser att Finlands férsvar giller Finland och inget annat land.

Den s.k. solidaritetsforklaringen ("Sverige skall kunna ge och ta emot civilt och militart stod vid
kris eller krig 1 Sverige eller 1 vart niromrade”) dr mycket nira artikel 5 i Natotraktatet men dr
ensidigt svensk och dirmed inte bindande. Men solidaritetsférklaringen har enligt moderaterna
avskaffat den militira alliansfriheten. Solidaritetsforklaringen fordes i tysthet in 1
forsvarspropositionens allminna del av alliansregeringen 2009 men inte 1 att-satserna som ar det
riksdagen beslutar om och ir enligt forskare ddrmed inte antagen av riksdagen.

Nigon lag som forbjuder kdrnvapen pa svenskt territorium finns inte. En sidan lag kan enklast
inforas som ett tillige till lagen fran 1984 om kirnvapenmaterial som Finland gjort. En siadan lag
garanterar kirnvapenfrihet for Sverige. En kirnvapenfri zon i Norden har Sverige tidigare arbetat
for och borde Sverige aterta arbetet for.

Att anvianda dialog som vapen har varit Sveriges linje sedan linge men, tyvarr har det handlat mer
och mer om icke-samtal, sanktioner, férdjupat samrore med en kirnvapenallians och tidvis en
sakerhetspolitisk jargong som skapade osikerhet i vart niromrade om Sveriges avsikter. Den
senaste tidens utveckling, 40 ar efter Helsingfors-konferensen, och framfor allt i Ukraina, visar
tydligt att Europa behover ett sikerhetspolitiskt omtag. Eller som Stefan Lofven uttryckt det:
”Det som Olof Palme en giang pratade om, en gemensam sikerhet. D4 krivs en fortroendefull
dialog, inte misstro.”

Den allminna oro som virdlandsavtalet och solidaritetsforklaringen skapat leder till att
partikongressen dn en gang maste klargéra den socialdemokratiska freds och sikerhetspolitiken.
Den socialdemokratiska regeringen har slagit fast att Sverige inte skall inga i Nato. Det skulle inte
gagna vara sikerhetsintressen. Detta maste prigla politiken i stort. En hallbar fred, en gemensam
sikerhet, maste byggas framforallt med politiska medel, med internationellt samarbete,
tortroendeskapande, bistand, konfliktlésning, fredsbyggande, fred- och nedrustning och
karnvapennedrustning.

Vi utgir ifran att den framgangsrika utrikespolitik som under 200 ar hallit Sverige utanfor krig
ocksa skall gilla i framtiden. Sveriges uppgift skall vara att s6ka l6sa konflikter inte utkimpa dem.
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Partikongressen foreslas besluta:

F134:1 att partikongressen bekraftar den militira alliansfriheten som grund for svensk freds-
och sikerhetspolitik och nej till Nato-medlemskap

F134:2 att partikongressen stiller sig bakom kravet om en lag mot kirnvapen pa svenskt
territorium

F134:3 att partikongressen uppmanar regeringen att aktivt driva frigan om en kirnvapenfri zon
1 Norden och en tidplan f6r avskaffande av kirnvapen

S-kvinnor Haparanda
Haparanda arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F135

STOCKHOLMS ARBETAREKOMMUN

Svensk sakerhetspolitik

”Svensk sdkerhetspolitik har som syfte att bevara vart lands fred och sjalv-stindighet, att trygga
stabiliteten i vart naromrade och att bidra till starkt internationell sikerhet. Sverige skall vara
militirt alliansfritt. Den militdra alliansfriheten dr ett viktigt sdkerhetspolitiskt verktyg. Den ger
oss handlings-frihet att driva en sjalvstindig politik 1 krisligen och den ger oss starkare
mojligheter att vara padrivande i det globala nedrustningsarbetet. Sa star det i partikongressen
2013 beslut om sikerhetspolitiken.

Dir sags ocksa: ”Sverige skall fortsitta att spela en aktiv roll som medlare, brobyggare och
samtalspartner vid internationella konflikter. I kampen mot massforstorelsevapen ska Sverige ater
ta en ledande roll 1 det internationella arbetet for avspanning, nedrustning och icke-spridning.”

Under de atta borgerliga aren har emellertid Sverige krupit allt narmre Nato i en serie av avtal; nu
senast i det s.k. vardlandsavtalet, som undertecknades tva veckor fére valet 2014 f6r att Sverige
skall kunna ta emot Natos militara stod vid kriser eller 1 krig i Sverige eller niromradet, dvs
Baltikum. Natobaser skall kunna placeras pa svensk mark under Nato-ledd militdr verksamhet. I
regeringens proposition som riksdagen beslutade om 25 maj 2016 sigs det visserligen att ”den
militdra alliansfriheten bidrar till stabilitet i niromrade och ger oss handlingsfrihet” men litet
lingre fram ”den svenska solidaritetsférklaringen intar en central position i Sveriges
sikerhetspolitik”. Vad giller? Militir alliansfrihet eller solidaritetsférklaringen? Finland har ingen
solidaritetsforklaring utan anser att Finlands férsvar giller Finland och inget annat land.
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Den s.k. solidaritetsférklaringen (’Sverige skall kunna ge och ta emot civilt och militirt stod vid
kris eller krig 1 Sverige eller 1 vart niromrade”) 4r mycket nira artikel 5 i Natotraktatet men ar
ensidigt svensk och dirmed inte bindande. Men solidaritetsforklaringen har enligt moderaterna
avskaffat den militdra alliansfriheten (AB 11/4 2016). En sa allvarlig forindring av
sikerhetspolitiken borde rimligtvis foregatts av seriés och allmédn debatt och forts fram till folket i
ett val och av partiet 1 ett fordndrat beslut pa en partikongress. Solidaritetsforklaringen férdes 1
tysthet in i fOrsvarspropositionens allmédnna del av alliansregeringen 2009 men inte 1 att-satserna
som dr det riksdagen beslutar om och ar enligt forskare dirmed inte antagen av riksdagen.

Virdlandsavtalet dr ett ramavtal formulerat av Nato, som undertecknats av OB och Natos
Europa OB. Det skall sedan preciseras i detalj och blir d4 sekretess-belagt utan demokratisk
kontroll. Inga undantag finns for kirnvapen pa svensk mark men kdrnvapen aterfinns i flera av
artiklarna i avtalet liksom ritten till Natobaser pa svensk mark. (Artiklarna 1.2,2.1 och 3.3 och i
1.20,3.2 och 3.5) Nigon lag som férbjuder kirnvapen pa svenskt territorium finns inte. En sadan
lag kan enklast inforas som ett tilligg till lagen fran 1984 om kiarnvapenmaterial som Finland
gjort. En sadan lag garanterar karnvapenfrihet for Sverige. En kiarnvapenfri zon i Norden har
Sverige tidigare arbetat f6r och borde Sverige dterta arbetet for. Liksom arbetet for en tidplan f6r
det 13 punktsprogram foér avskaffande av alla kirnvapen som savil karnvapenmakterna som icke-
kirn-vapenmakterna gemensamt antog vid NPT konferensen ar 2000.

Att anvinda dialog som vapen har varit Sveriges linje sedan linge, ocksa gentemot Sovjetunionen.
Nir det kalla kriget var som kallast stod valet mellan 4 ena sidan kapprustning och isolering och a
andra en principfast dialog om ned-rustning och minskliga rittigheter, men ocksa
gransoverskridande samarbete och andra systempaverkande atgarder inom handel och kultur. Vi
argumenterade da att 1 stéllet f6r propagandakrig och utplacering av dn fler massforstérelsevapen
1 BEuropa borde Moskva och Washington sitta sig ned for att diskutera nedrustning. Den linjen
drevs av Willy Brandt med sin ”Ostpolitik”. Huvudfragan var att undvika en konfrontation
mellan kdrnvapenstaterna, en ”fredens realpolitik”. Olof Palme stédde Brandt och kompletterade
ostpolitiken med doktrinen om ”gemensam sikerhet” 1 syfte att hejda kapprustningen. ”Den
internationella sikerheten maste vila pa samarbete f6r gemensam Overlevnad 1 stillet f6r pa hot
om Omsesidig férintelse.”

Men i stillet har vi fatt uppleva en smygande doktrinforskjutning fran ”gemen-sam sikerhet” till
sikerhet med andra (=framforallt Nato) fran konkret solidaritet med fattiga och fortryckta till en
tvetydig ’solidaritetsforklaring” med europeiska stater. I processen har vi 6vergivit det vi kunde
lira av Willy Brandts framgangsrika och Olof Palmes konstruktiva politik med diplomati och
dialog samt systemOppnande samarbete och fértroendeskapande atgiarder vilka bidrog till murens
fall, Sovjetunionens upplosning och fred i var del av virlden.

I dag handlar det mer och mer om icke-samtal, sanktioner, férdjupat samrore med en
kirnvapenallians och tidvis en sikerhetspolitisk jargong som skapade osikerhet i vart ndiromrade
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om Sveriges avsikter. Den senaste tidens utveckling, 40 ar efter Helsingfors-konferensen, och
framfor allt 1 Ukraina, visar tydligt att Europa behover ett sikerhetspolitiskt omtag. Eller som
Stefan Lofven uttryckt det: "Det som Olof Palme en gang pratade om, en gemensam séikerhet.
Da krivs en fortroendefull dialog, inte misstro.”

Den allminna oro som virdlandsavtalet och solidaritetsforklaringen skapat leder till att
partikongressen dn en gang maste klargéra den socialdemokratiska freds- och sikerhetspolitiken.
Den socialdemokratiska regeringen har slagit fast att Sverige inte skall inga i Nato. Det skulle inte
gagna vara sikerhetsintressen. Detta maste prigla politiken i stort. En hallbar fred, en gemensam
sikerhet, maste byggas framforallt med politiska medel, med internationellt samarbete,
tortroendeskapande, bistand, konfliktlésning, fredsbyggande, fred- och ned-rustning och
karnvapennedrustning.

Vi utgir ifran att den framgangsrika utrikespolitik som under 200 ar hallit Sverige utanfor krig
ocksa skall gilla i framtiden. Sveriges uppgift skall vara att s6ka 16sa konflikter inte utkimpa dem.

Partikongressen foreslas besluta:

F135:1 att partikongressen bekriftar den militira alliansfriheten som grund for svensk freds-
och sikerhetspolitik och nej till Nato-medlemskap

F135:2 att partikongressen staller sig bakom kravet om en lag mot kdrnvapen pa svenskt
territorium att partikongressen uppmanar regeringen att aktivt driva frigan om en
karnvapenfri zon i Norden och en tidplan for avskaffande av kirnvapen

Kulturarbetarnas Socialdemokratiska Forening i Stockholm, Stockholms Allminna Kvinnoklubb
Stockholms Arbetarekommun beslét att anta motionen som sin egen.

MOTION F136

YSTADS ARBETAREKOMMUN

Svensk sakerhetspolitik, alliansfrihet mm

Svensk sidkerhetspolitik har som syfte att bevara vart lands fred och sjilvstindighet, att trygga
stabiliteten i vart naromrade och att bidra till starkt internationell sikerhet. Sverige skall vara
militirt alliansfritt. Den militdra alliansfriheten dr ett viktigt sdkerhetspolitiskt verktyg. Den ger
oss handlings-frihet att driva en sjalvstindig politik 1 krisligen och den ger oss starkare
mojligheter att vara padrivande i det globala nedrustningsarbetet. Sa star det i partikongressen
2013 beslut om sikerhetspolitiken.
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Dir sigs ocksa: ”Sverige skall fortsitta att spela en aktiv roll som medlare, brobyggare och
samtalspartner vid internationella konflikter. I kampen mot massforstorelsevapen ska Sverige ater
ta en ledande roll i det internationella arbetet for avspianning, nedrustning och icke-spridning.”
Liknande formuleringar aterfinns 1 vart partiprogram 2013 under punkten Militir alliansfrihet och
aktiv utrikespolitik.

Under de atta borgerliga aren har emellertid Sverige krupit allt nairmre Nato i en serie av avtal; nu
senast 1 det s.k. virdlandsavtalet, som undertecknades tva veckor fore valet 2014 f6r att Sverige
skall kunna ta emot Natos militira stod vid kriser eller i krig 1 Sverige eller niromradet, dvs
Baltikum. Natobaser skall kunna placeras pa svensk mark under Nato-ledd militir verksamhet. 1
regeringens proposition som riksdagen beslutade om 25 maj 2016 sdgs det visserligen att ’den
militdra alliansfriheten bidrar till stabilitet 1 niromrade och ger oss handlingsfrihet” men litet
lingre fram “den svenska solidaritetsférklaringen intar en central position i Sveriges
sakerhetspolitik”. Vad giller? Militar alliansfrihet eller solidaritetsférklaringen? Finland har ingen
solidaritetstorklaring utan anser att Finlands férsvar giller Finland och inget annat land.

Idag upplever vi i stillet har vi fatt uppleva en smygande doktrinforskjutning frin ”gemensam
sakerhet” till sikerhet med andra (=framférallt Nato) fran konkret solidaritet med fattiga och
tortryckta till en tvetydig “solidaritetsforklaring” med europeiska stater. Den allmidnna oro som
virdlandsavtalet och solidaritetsférklaringen skapat leder till att partikongressen dn en gang maste
klargéra den socialdemokratiska freds- och sidkerhetspolitiken. Den socialdemokratiska
regeringen har slagit fast att Sverige inte skall inga 1 Nato. Det skulle inte gagna vara
sikerhetsintressen. Detta maste prigla politiken i stort. En hallbar fred, en gemensam sikerhet,
maste byggas framforallt med politiska medel, med internationellt samarbete,
tortroendeskapande, bistand, konfliktlésning, fredsbyggande, fred- och nedrustning och
karnvapennedrustning. Jag utgar ifran att den framgangsrika utrikespolitik som under 200 ar hallit
Sverige utanfor krig ocksa skall gilla 1 framtiden. Sveriges uppgift skall vara att soka 16sa
konflikter inte utkimpa dem.

Partikongressen foreslas besluta:

F136:1 att partikongressen bekraftar den militira alliansfriheten som grund for svensk freds-
och sikerhetspolitik och nej till Nato-medlemskap

Bo Widegren
Ystads arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION F137

KARLSKRONA ARBETAREKOMMUN

Sverige bor stalla upp med faltsjukhus for att undsatta skadade och sjuka i de
krigsdrabbade landerna Syrien och Irak

Sverige bor stilla upp med filtsjukhus for att undsitta skadade och sjuka i de krigsdrabbade
linderna Syrien och Irak. Sverige har i flera andra krigshirdar och konflikter under de senaste
hundra aren stillt upp med filtsjukhus. Dessa insatser har skett under FN-mandat och si bor
aven ske den hir gangen.

Sverige har en under artionden varit en sjalvklar aktor da det galler humanism och solidaritet i
virlden. Det som hinder i krig och konflikter i olika linder beror alla oss som bor pa jorden. Att
till exempel skicka faltsjukhus som Sverige gjorde under Koreakriget skulle gora stor nytta och
bidra bade till att ridda liv och minska minskligt lidande.

Partikongressen foreslas besluta:

F137:1 att Sverige bor stilla upp med faltsjukhus f6r att undsatta skadade och sjuka i de
krigsdrabbade linderna Syrien och Irak. Sverige har i flera andra krigshdrdar och
konflikter under de senaste hundra aren stillt upp med filtsjukhus. Dessa insatser
har skett under FN-mandat och sa bor dven ske den hir gangen

F137:2 att Sverige har en under drtionden varit en sjalvklar aktor da det giller humanism och
solidaritet i virlden. Det som hinder i krig och konflikter i olika linder ber6r alla oss
som bor pa jorden. Att till exempel skicka faltsjukhus som Sverige gjorde under
Koreakriget skulle gora stor nytta och bidra bade till att ridda liv och minska
minskligt lidande

Ida Larsson, Magnus Manhammar
Karlskrona arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.

MOTION F138

STOCKHOLMS ARBETAREKOMMUN

Sveriges sakerhetspolitik
Det partiprogram som antogs av kongressen 2013 ligger fast vart partis linje ocksa vad giller
sakerhetspolitiken. Det kan vara virt att paminna om den:
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”Svensk sikerhetspolitik har som syfte att bevara vart lands fred och sjalvstindighet, att trygga
stabiliteten 1 vart niromrade och bidra till att stirka internationell sikerhet. Sverige ska vara
militirt alliansfritt. Alliansfriheten ar ett viktigt sakerhetspolitiskt verktyg. Sverige har valt att spela
en aktiv roll som medlare, brobyggare och samtalspartner vid internationella konflikter inom
ramen for FN. Alliansfriheten ger oss handlingsfrihet att driva en sjalvstindig politik 1 krisligen
och ocksa 1 fragor som nedrustning och kirnvapenavveckling. Som militirt alliansfria kan vi vilja
att stilla oss neutrala 1 en eventuell krigssituation.”

Nir det giller var sikerhetspolitik maste Sverige, med Olof Palmes ord, agera sa att det inte
”skapas forvintningar pa den ena sidan eller farhdgor pa den andra om avvikelser fran den valda
handlingslinjen.” Detta galler fortfarande, 4ven om var sikerhetspolitiska linje har anpassats till
ett fordndrat lige 1 Europa och virlden. Olof Palme understrok virdet av en bred enighet 1 vart
land om grundlinjerna 1 sikerhetspolitiken — men papekade ocksa att det vi dr eniga om inte far
vara sa suddigt att “enigheten” i sjilva verket forsoker dolja betydande asiktsskillnader i
grundliaggande fragor.

For att alliansfriheten ska kunna fungera som sikerhetspolitiskt verktyg maste den vara tydlig och
trovirdig.

Vilken dr da Sveriges sidkerhetspolitiska linje, utover att vi inte formellt 4r medlemmar i nigon
militar allians? Under de étta borgerliga dren har Sverige krupit allt nirmare Nato genom en serie
avtal, varav det senaste var det s.k. virdlandsavtalet som undertecknades tvi veckor fore valet
2014. Det avtalet innebar att Sverige ska kunna ta emot — eller ge — Nato militart stod vid kriser
eller i krig i Sverige eller i niromradet (t.ex. Baltikum, det vidare Ostersjdomradet eller Arktis).
Natobaser ska kunna placeras pa svensk mark under Nato-ledd militir verksamhet. Avtalet
utesluter inte att kirnvapen placeras pa svenskt territorium.

I debatten infor riksdagens beslut framholl forsvarsministern att ”ingenting kan ske utan en
inbjudan fran Sveriges regering”. Det dr sant. Men problemet dr att med en sidan inbjudan kan i
stort sett vad som helst ske. Och det kan ske mycket snabbt, utan riksdagsbeslut och utan
offentlig debatt. Virdlandsavtalet ir ett ramavtal formulerat av Nato, som undertecknats av
Sveriges OB och Natos OB fér Europa. Ramavtalet ska sedan fyllas ut och kompletteras i detalj,
och de delarna blir med all sannolikhet sekretessbelagda och med mycket svag demokratisk
kontroll.

Vi kan inte utgd ifran att vi alltid kommer att ha mattfulla regeringar i ledande Nato-ldnder, och vi
kan heller inte utga ifran att vi kommer att ha regeringar i Sverige som stiar emot om Nato skulle
utéva patryckningar for att fa regeringens “inbjudan” till ndgot som strider mot Sveriges intresse.
Enligt Moderaternas utrikes- och forsvarspolitiska talespersoner har den svenska s.k.
solidaritetsforklaringen fran 2009 avskaffat den militira alliansfriheten (AB 11/4 2016). Sjalvklart
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borde riksdagen, efter en grundlig offentlig debatt, fatt ta stillning till en sa betydelsefull
torindring av var utrikes- och sakerhetspolitik, men riksdagen har inte formellt stillt sig bakom
solidaritetstorklaringen, dn mindre preciserat vad den innebir. Resultatet ér att det dr minst sagt
otydligt om Sverige, 1 varje fall med en moderatledd regering, betraktar sig som alliansfritt eller
inte!

Men inte heller var nuvarande regering ir tydlig nir det giller den siakerhetspolitiska linjen.
Regeringen hade i sin proposition om “virdlandsavtalet”, som riksdagen beslutade om 25 maj
2016, kunnat ange riktlinjer f6r hur och nir avtalet skulle anvindas. I regeringens proposition
sdgs att ’den militdra alliansfriheten bidrar till stabilitet i niromrade och ger oss handlingsfrihet”,
men ocksa att ’den svenska solidaritetsforklaringen intar en central position i Sveriges
sakerhetspolitik”. Inte minst mot bakgrund av borgerlighetens syn pa solidaritetsforklaringen ér
det viktigt att klargéra forhallandet mellan den militira alliansfriheten och solidaritetsforklaringen.
Utan ett sidant klargérande ar det svart att hiavda att vare sig den socialdemokratiska eller den
svenska sidkerhetspolitiken ar tydlig.

Solidaritetsforklaringen sdger att ”Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof
eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land”, och att Sverige
“darfor” ska “kunna ge och ta emot civilt och militirt st6d”. Detta ligger nira artikel 5 i
Natoférdraget, men forklaringen dr ensidigt svensk och didrmed inte bindande. Darfor kan
Sverige, eller Socialdemokratin, ocksa ensidigt fortydliga hur vi ser pa den 1 férhallande till var
militdra alliansfrihet.

Solidaritetsforklaringen far t.ex. inte innebira att Nato automatiskt har ritt att placera trupp pa
svensk mark vid en eventuell kris i Balttkum. Beslut om stationering av Nato-styrkor pa Sveriges
territorium (utom vid 6vningar med tydligt angivet slutdatum) maste tas av riksdagen. Det bor
vidare klargoras att Sverige inte kommer att ge tillstind f6r nigon utomstaende makt att anvinda
vart territorium eller resurser for fientliga eller hotfulla handlingar riktade mot andra linder.

Sverige har inga egna kirnvapen. Men virdlandsavtalet gor det tydligare att vi ocksd beh6ver en
lag som garanterar kirnvapenfrihet for Sverige, dvs. som ocksa férbjuder stationering av andra
staters kdrnvapen pa svenskt territorium. Vidare bor Sverige ateruppta arbetet for en karnvapentri
zon i Norden, nigot som sjilvklart skulle kriva ataganden béade frin de linder zonen skulle
omfatta och fran kirnvapenmakterna. Mer allmint ar det angeldget att driva pa arbetet for en
tidplan for det 13-punktsprogram fér avskaffande av alla kirnvapen som antogs vid NPT-
konferensen ar 2000.

Socialdemokratisk sikerhetspolitik har sedan linge gatt ut pa att anvinda alliansfriheten ocksa for
att fora en aktiv och fortroendefull dialog med olika parter i internationella konflikter. Under det
kalla kriget fanns krafter som férordade kapprustning och isolering. Vi valde i stéllet en
principfast dialog om nedrustning och miénskliga rittigheter, och samtidigt om
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grinsoverskridande samarbete inom omraden som handel och kultur. Det var kirnan i Willy
Brandts ”Ostpolitik”, och det blev huvudlinjen 1 Helsingforsavtalet som senare ledde till
bildandet av OSSE (Organisationen for Sikerhet och Samarbete i Europa). Olof Palme stodde
Brandts ”Ostpolitik” och den FN-kommission han ledde kompletterade den med doktrinen om
”gemensam sikerhet” — att den internationella sikerheten maste vila pa ”samarbete for
gemensam 6verlevnad i stillet f6r pa hot om 6msesidig forintelse.”

Under senare ir, och frimst under de itta dren med en moderatledd utrikes-, sikerhets- och
torsvarspolitik, har det i Sverige skett en smygande forskjutning fran doktrinen om ”gemensam
sikerhet” till sikerhet 1 samarbete med andra” (dvs. framforallt med Nato). I den processen har
vi mer eller mindre omedvetet 6vergett politiken med konstruktiv dialog och diplomati, med
samarbete och fortroendeskapande atgarder. Den politiken bidrog till murens fall, Warszawa-
paktens och Sovjetunionens upplésning och fred i var del av virlden. Och den ledde till ett
Ryssland som var pa vig att 6ppna sig for samarbete och kontakter med omvirlden.

I dag handlar det mer och mer om icke-samtal, sanktioner, férdjupat samrore med en
kirnvapenallians och ibland en sidkerhetspolitisk jargong som skapar osidkerhet om Sveriges
avsikter. Den senaste tidens utveckling visar att Europa behover ett sikerhetspolitiskt omtag.
Ryssland ska och maste kritiseras for sin folkrattsstridiga annektering av Krim, f6r sin militira
aggression 1 Ostra Ukraina, for ibland hotfulla uttalanden eller dtgirder gentemot andra
grannlinder och for sin bristande respekt f6r manskliga rittigheter. Men inte heller nu ligger
l6sningen 1 kapprustning och isolering. Finland har visat att det gar att delta i EU-sanktionerna
och kritiken mot Rysslands folkrittsbrott, men samtidigt uppritthalla en dialog linderna emellan.

Den utbredda oro och otydlighet som vardlandsavtalet, solidaritetsforklaringen och vissa
uttalanden i den svenska sikerhetspolitiska debatten skapat leder till att partikongressen an en
gang maste klargora den socialdemokratiska freds- och sidkerhetspolitiken. Den
socialdemokratiska regeringen har slagit fast att Sverige inte skall inga i Nato. Det skulle inte
gagna vara sikerhetsintressen. Den instillningen maste tydligare priagla politiken i stort. En
hallbar fred med gemensam sidkerhet maste framforallt byggas med politiska medel, med
internationellt samarbete, fortroendeskapande, bistaind, konfliktlésning, fredsbyggande,
nedrustning och kirnvapennedrustning.

Vi utgir ifran att grunderna for den framgangsrika utrikespolitik som under 200 ar hallit Sverige
utanfor krig ska gilla ocksa 1 framtiden. Uppgiften for var sikerhetspolitik ska vara att bidra till
att 16sa konflikter, inte till att utkdimpa dem.

Partikongressen foreslas besluta:

F138:1 att bekrifta den militira alliansfriheten som grund for svensk freds- och sikerhetspolitik
och nej till Nato-medlemskap
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F138:2 att uttala att stationering av utlindsk trupp pa svenskt territorium endast far ske efter
riksdagsbeslut, och att Sverige inte ska ge tillstind fér nagon utomstaende makt att
anvinda vart territorium eller vara resurser for fientliga eller hotfulla handlingar
riktade mot andra linder

F138:3 att stalla sig bakom kravet om en lag mot kdrnvapen pa svenskt territorium

F138:4 att uppmana regeringen att aktivt driva fragan om en kirnvapenfri zon i Norden och en
tidplan f6r avskaffande av kirnvapen

Akalla s-férening
Stockholms Arbetarekommun beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F139

NORRKOPINGS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Utred hur en omstallning fran militar till civil produktion kan stodjas

Sverige ir varldens elfte stOrsta exportOr av stora vapensystem, saval for perioden 2011-2014 som
riknat sedan Olof Palmes dod 1986. Samtidigt ska inte betydelsen av vapenexporten éverdrivas. I
reda tal pratar vi om cirka en procent av svensk export och totalt 16 000 jobb.

Argumenten for svensk vapenexport f6ljde efter andra virldskriget en logisk kedja.
Alliansfriheten krivde ett relativt starkt forsvar. For att inte kompromettera neutraliteten
beh6vdes en egen krigsmaterielindustri med tillverkning i Sverige. For att kunna dela pa
utvecklingskostnaderna tillits export som dnda skulle vara restriktiv. En rejil kursindring sker
under regeringen Bildt nir atta helt nya stater 6ppnas upp 1992-93, bland annat Saudiarabien och
Forenade Arabemiraten.

Sverige ir fortsatt militart alliansfria. Fragan dr ddremot om vi kan tala om en svensk
krigsmaterielindustri. Vi har de senaste aren sett flera uppkop, dels har en av virldens storsta
vapentillverkare brittiska BAE Systems képte upp féretag som Higglunds och Bofors, dels har
Saab képt upp foretag som Celsius, FFV och Kockums.

Det har lett till att Saab édr den enda huvudsakligen svenskigda av de stora aktérerna, men ocksa
den ojimférligt storsta tillverkaren och exportéren av krigsmateriel i Sverige. Aven om
Wallenbergsfiren sikert haller hart 1 Saab kan inte ett uppk6p uteslutas, vilket ytterligare skulle
ifragasitta kedjan. Det finns dven ett stort samarbete och dirmed beroende av andra linder,
exempelvis dr cirka 50 procent av det tekniska innehallet i en JAS 39C/D amerikanskt.
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Socialdemokratin har manga ganger statt upp for nedrustning och bidragit till att kirnvapen
skrotats. Manga stodde den globala kampanj som ledde till f6rbudet av klustervapen. Det innebar
ett stopp for tillverkningen av Bombkapsel 90 som ingatt i JAS vapenutrustning.

Nu idr det dags f6r en sammanhallen utrikespolitik dér alla omraden frimjar mal om fred,
minskliga rittigheter, demokrati och global utveckling. Da duger det inte att silja vapen till ndgra
av virldens mest brutala regimer. Da duger det inte att silja vapen som forr eller senare riskerar
bidra till att forsvara konflikter som slar sonder samhillen.

Blir varlden bittre av fler vapen — eller farre? Bade forsvar och krigsmateriel kommer att behévas
under Overskadlig tid. Fragan dr diremot om Sverige kan ta ett symboliskt viktigt steg och bli den
forsta av virldens storre vapenproducenter att inleda en omstillning, som nar vi avskaffade vart
kirnvapenprogram.

Om det ir fred vi vill ha sa behéver vi forbereda den. En ansvarsfull omstillning kommer ta tid,
men vi behover vinja oss och industrin vid tanken. Ndgon som verkligen tog sig an fragan hur
svensk krigsmaterielproduktion kan stillas om var Inga Thorsson som ledde den av Palme
tillsatta utredningen ”Med sikte pa nedrustning”.

Utgangspunkten var att krigsmaterielindustrin var 6verdimensionerad. Thorsson-utredningen
bedémde att en omstillning inte skulle komma att ske spontant, utan att det beh6vs politiska
atgarder for att underlitta och paskynda processen. Samtidigt menade hon att detta skulle kunna
ske utan att leda till 6kad arbetsléshet. Ett forslag var att tillverkaren eller mottagaren av
krigsmateriel dlaggs en avgift pa krigsmaterielexport som sedan ska ga till en central
omstillningsfond.

Lars Ingelstam, Tekn dr, professor emeritus i Teknik och social férindring, har pekat pa nagra
omraden att titta vidare pa. Militir I'T omfattar flera omraden med starkt sliktskap med civila
tillimpningar. Springmedel dr en central produkt i de flesta vapen. I samband med krig,
konflikter och 6vningar limnas det kvar stora mingder ammunition och andra springmedel. Den
kompetens som behovs for att spara upp, lagra och férstéra sidana dr ungefar densamma som
kravs for att tillverka dem. Saab har skapat kompetens inom obemannade flygfarkoster (UAV),
populirt kallade drénare. Hir finns ett vixande intresse for civila tillimpningar. Inom
fordonsomradet (bilar, bussar, traktorer) ar skillnaderna mellan militira och civila specifikationer i
allmanhet mattliga.

Med ungefir samma uppligg som Thorssons utredning kom 2001 en brittisk studie som
undersokt tinkbara effekter av en halvering av antalet jobb 1 krigsmaterielindustrin 1

Storbritannien. Tre av slutsatserna var:

att de ekonomiska kostnaderna av neddragningen 4r sa sma att det inte bor vara ett avgérande
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ar, gurnent

att det inledningsvis skulle frigbra hogkvalificerad arbetskraft vilket skulle vara gynnsamt for
forskning och utveckling i andra sektorer

att det skulle generera niastan 40 procent fler jobb, bara inom den kommande femarsperioden

Ansatsen 1 ’Med sikte pa nedrustning” ar fortsatt aktuell. Samtidigt skulle det beh6vas en ny
statlig utredning for att ta fram en konkret plan pa hur en omstillning fran militar till civil
produktion kan stédjas och vilken den rimliga tidshorisonten ar. Da skulle debatten kunna
baseras pa tydliga alternativ. Sedan dr det upp till oss att vilja vig.

Partikongressen foreslas besluta:

F139:1 att verka for tillsittandet av en utredning om hur en omstillning fran militar till civil
produktion kan stédjas

F139:2 att avslda motionen

Klas Corbelius
Norrkopings arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F140

SIMRISHAMNS ARBETAREKOMMUN (ENSKILD)

Vapenexport

Sverige har gjort sig kind 1 virlden for ett land som féljer de demokratiska spelreglerna. Sverige
ar ocksa det land som ligger pa tio 1 topplistan nir det giller vapenexport till linder som ér
inblandade i vipnade konflikter t ex Saudiarabien och Férenade Arabemiraten.

Ar 2014 exporterade Sverige krigsmateriel till Saudiarabien till ett virde av 338 miljoner kronor,
trots att det svenska regelverket siger att krigsmaterielexport inte ska godkinnas till linder dér
grova krinkningar av manskliga rittigheter forekommer. Exporten har frimst bestatt av
pansarroboten Bill, radarsystemet Erieye, kikarsikten, kamoflageutrustning m.m.

Sveriges regering ar ytterst ansvarig for den svenska vapenexporten, men regeringen har avhindat
sig beslutsfattandet genom att delegera det hir till Inspektionen fOr strategiska produkter (ISP).
Med det hir menar vi att Sverige skall minimera sin vapenexport for att slutligen bara tillverka
krigsmateriel for eget behov dvs den svenska forsvarsmakten. Ett argument som fors av de som
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vill behélla vapenexporten ir att det skulle orsaka massarbetsléshet inom den svenska industrin
och att det ér av sidkerhetspolitiska skal f6r att finansiera var alliansfrihet.

Men, vill vi stilla svenska arbetstillfillen mot manniskors liv och demokratikamp i diktaturer? Det
sdager vi ett rungande nej till.

Partikongressen foreslas besluta:

F140:1 att Sverige skall upph6ra med vapenexport till linder som ar involverade i vipnade
konflikter

Ingalill Bjartén
Simrishamns arbetarekommun beslot att sinda motionen som enskild till kongressen.

MOTION F141

LUNDS ARBETAREKOMMUN

Vapenexport endast till demokratiska lander

Sverige bor endast exportera vapen till demokratiska linder. For att na upp till kravet om
demokrati krivs bl. a att man respekterar méinniskors lika virde, fria och allmdnna val, en fri press
och rittssakerhet. Dessvirre dr exemplen pa stater manga. Det innebar bl. a att Saudiarabien ar
ett av de linder som vi inte ska sélja vapen till. Landet fortrycker sina medborgare i synnerhet
kvinnor och avrittar manga minniskor varje ar.

Sverige har en tradition av att stodja demokratirérelser 1 diktaturlinder. Det ar helt orimligt om vi
skulle silja vapen till en diktatur som sannolikt kommer att anvinda en del av de vapnen mot sin
egna medborgare. Det handlar ocksa om var trovirdighet om att leva upp till en feministisk
utrikespolitik.

Partikongressen foreslas besluta:

F141:1 att svensktillverkade vapen endast exporteras till demokratiska linder

Gunnar J6nsson, Inger Ponsler, Ronny Hansson, Akram Heidari, Tord Persson
Lunds arbetarekommun besl6t att anta motionen som sin egen.
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MOTION F142

SODERMANLANDS PARTIDISTRIKT

Atgérder for att stirka den sociala sammanhallningen i samhallet

En birande bestandsdel i den svenska modellen har varit ett hégt mellanmianskligt fértroende
och ett hogt fortroende f6r samhillets institutioner. Vi ser idag med oro tendenser till att detta
fortroende minskar. Den 6kade misstron mot polisen och aterkommande attacker pa
blaljuspersonal ar ett uttryck for detta, likasa den 6kade forekomsten av privata sjukforsakringar.

Insatser beh6ver goras for att stirka detta fortroende och det kitt som haller samman sambhallet.
En forutsittning for detta ir arenor, dir minniskor och samhille kan métas for att stirka
sammanhallning och interaktion. Detta behover ske saval inom grupper, som mellan grupper.

Ett 6kat mellanmanskligt och fértroende 1 kombination mer social interaktion mellan manniskor
och grupper kommer dven att vara stirkande for folkhilsan. Ju fler kvalitativa mellanminskliga
relationer en individ har, desto storre blir individens sociala kapital, vilket i forlingningen ar en
skyddsfaktor ur ett hilsoperspektiv.

Samhillet behover arenor dir manniskor fran olika grupper méts oavsett exempelvis etnisk
bakgrund, religios tro eller klasstillhérighet. Den allminna virnplikten var en sadan métesplats,
som sedan flera ar har férsvunnit. Vi vilkomnar darfér de diskussioner som nu pagar angiaende
den allminna virnpliktens aterinférande, for savil kvinnor som min.

Aven skolan har traditionellt fungerat som en viktig métesplats mellan olika grupper i samhillet.
Diir har elever och foraldrar triffats och tillsammans skaffat den kunskap som krivs for att
kunna méta vuxenlivet. Sa ar fortfarande manga ganger fallet 1 forskolan och de ligre arskurserna
1 grundskolan, men ju dldre barnen blir desto mer segregerad blir skolan. Bostadssegregationen
har linge bidragit till detta. Dock har dven det fria skolvalet i kombination med etableringen av
manga friskolor ytterligare forstirkt utvecklingen. Elevers och forildrars méjlighet att sjilva vilja
skola dr 1 grunden bra, men socialdemokratin har hittills inte hittat verktygen for att hantera de
negativa effekterna av detta.

Ytterligare en viktig arena for méten mellan ménniskor dr foreningslivet. Genom ett aktivt
toreningsliv ges bade mojlighet att stirka den egna gruppen och samtidigt 6kar dven
interaktionen grupper emellan. Sverige har en tradition av ett starkt féreningsliv och levande
folkrorelser. Manniskors vilja till engagemang och delaktighet édr fortsatt hog. Dock ser vi att
engagemanget i féreningslivet minskar. Nya typer av mer 16st sammansatta natverk vixer fram.
Foreningslivet star ocksd infor stora utmaningar att involvera méanga av de som nyligen kommit
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till Sverige, fran linder som saknar samma typ av foreningstradition. Samhaillet beh6ver aktivt
stodja foreningslivet och det civila samhaillet att mota dessa trender. Forandring ar
resurskrivande, darfor bor statens stod till féreningslivet och det civila samhallet 6ka.

Partikongressen foreslas besluta:

F142:1 att Socialdemokraterna verkar for att fullfélja reformer som innebir den allminna
virnpliktens dterinférande, fOr savil kvinnor som min

F142:2 att Socialdemokraterna utreder och kommer med forslag pa hur det fria skolvalets
negativa segregerande effekter kan motverkas

F142:3 att Socialdemokraterna verkar for att de offentliga ekonomiska anslagen till
féreningslivet och civilsamhallet 6kar

Distriktsstyrelsen for Socialdemokraterna 1 Sormland
Sodermanlands partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F143

OSTERGOTLANDS PARTIDISTRIKT

Atgérder for att stirka den sociala sammanhallningen i samhallet

En birande bestindsdel i den svenska modellen har varit ett hdgt mellanmanskligt fortroende
och ett hogt fortroende for sambhillets institutioner. Vi ser idag med oro tendenser till att detta
fortroende minskar. Den 6kade misstron mot polisen och dterkommande attacker pa
blaljuspersonal dr ett uttryck for detta, likasa den 6kade férekomsten av privata sjukforsikringar.

Insatser beh6ver goras for att stirka detta fortroende och det kitt som haller samman samhallet.
En forutsittning for detta dr arenor, dir manniskor och samhalle kan motas fOr att stirka
sammanhallning och interaktion. Detta behéver ske saval inom grupper, som mellan grupper.

Ett 6kat mellanminskligt och fortroende 1 kombination mer social interaktion mellan manniskor
och grupper kommer dven att vara stirkande for folkhilsan. Ju fler kvalitativa mellanminskliga
relationer en individ har, desto stérre blir individens sociala kapital, vilket i1 férlingningen ér en
skyddsfaktor ur ett hilsoperspektiv.

Sambhillet beh6ver arenor dir ménniskor fran olika grupper moéts oavsett exempelvis etnisk
bakgrund, religios tro eller klasstillhérighet. Den allmidnna virnplikten var en sidan métesplats,
som sedan flera ar har férsvunnit. Vi vilkomnar darfor de diskussioner som nu pagar angiaende
den allmidnna virnpliktens aterinférande, f6r savil kvinnor som man.
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Aven skolan har traditionellt fungerat som en viktig motesplats mellan olika grupper i samhillet.
Diir har elever och foraldrar triffats och tillsammans skaffat den kunskap som krivs for att
kunna méta vuxenlivet. Sa ar fortfarande manga ganger fallet 1 forskolan och de ligre arskurserna
1 grundskolan, men ju dldre barnen blir desto mer segregerad blir skolan. Bostadssegregationen
har linge bidragit till detta. Dock har dven det fria skolvalet i kombination med etableringen av
manga friskolor ytterligare forstirkt utvecklingen. Elevers och forildrars moéjlighet att sjilva vilja
skola dr 1 grunden bra, men socialdemokratin har hittills inte hittat verktygen for att hantera de
negativa effekterna av detta.

Ytterligare en viktig arena for méten mellan ménniskor dr foreningslivet. Genom ett aktivt
toreningsliv ges bade mojlighet att stirka den egna gruppen och samtidigt 6kar dven
interaktionen grupper emellan. Sverige har en tradition av ett starkt féreningsliv och levande
folkrorelser. Manniskors vilja till engagemang och delaktighet édr fortsatt hog. Dock ser vi att
engagemanget i féreningslivet minskar. Nya typer av mer 16st sammansatta natverk vixer fram.
Foreningslivet star ocksd infor stora utmaningar att involvera manga av de som nyligen kommit
till Sverige, fran linder som saknar samma typ av foreningstradition. Samhaillet beh6ver aktivt
stodja foreningslivet och det civila samhaillet att mota dessa trender. Forandring ar
resurskrivande, darfor bor statens stdd till féreningslivet och det civila samhallet 6ka.

Partikongressen foreslas besluta:

F143:1 att Socialdemokraterna verkar for att fullfélja reformer som innebir den allminna
virnpliktens dterinférande, fOr savil kvinnor som min

F143:2 att Socialdemokraterna utreder och kommer med forslag pa hur det fria skolvalets
negativa segregerande effekter kan motverkas

F143:3 att Socialdemokraterna verkar for att de offentliga ekonomiska anslagen till
féreningslivet och civilsamhallet 6kar

Orebro lins partidistrikt, Sérmlands partidistrikt, Uppsala lins partidistrikt, Vistmanlands
partidistrikt och Ostergdtlands partidistrikt
Ostergotlands partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F144

STOCKHOLMS LANS PARTIDISTRIKT, SODERMANLANDS
PARTIDISTRIKT, UPPSALA LANS PARTIDISTRIKT, VASTMANLANDS
PARTIDISTRIKT, OREBRO LANS PARTIDISTRIKT, OSTERGOTLANDS
PARTIDISTRIKT, STOCKHOLMS PARTIDISTRIKT

Atgarder for att stirka den sociala sammanhallningen i samhallet

En birande bestandsdel i den svenska modellen har varit ett hégt mellanmianskligt foértroende
och ett hogt fortroende f6r samhillets institutioner. Vi ser idag med oro tendenser till att detta
tortroende minskar. Den 6kade misstron mot polisen och aterkommande attacker pa
blaljuspersonal ar ett uttryck for detta, likasa den 6kade forekomsten av privata sjukforsakringar.

Insatser beh6ver goras for att stirka detta fortroende och det kitt som haller samman sambhallet.
En forutsittning for detta ir arenor, dir minniskor och samhille kan métas for att stirka
sammanhallning och interaktion. Detta behover ske saval inom grupper, som mellan grupper.

Ett 6kat mellanminskligt och fértroende 1 kombination mer social interaktion mellan manniskor
och grupper kommer dven att vara stirkande for folkhilsan. Ju fler kvalitativa mellanmiénskliga
relationer en individ har, desto storre blir individens sociala kapital, vilket i forlingningen ar en
skyddsfaktor ur ett hilsoperspektiv.

Samhillet behover arenor dir manniskor fran olika grupper méts oavsett exempelvis etnisk
bakgrund, religios tro eller klasstillhérighet. Den allminna virnplikten var en sadan métesplats,
som sedan flera ar har férsvunnit. Vi vilkomnar darfér de diskussioner som nu pagar angiaende
den allminna virnpliktens aterinférande, for savil kvinnor som min.

Aven skolan har traditionellt fungerat som en viktig métesplats mellan olika grupper i samhillet.
Diir har elever och foraldrar triffats och tillsammans skaffat den kunskap som krivs for att
kunna méta vuxenlivet. Sa ar fortfarande manga ganger fallet 1 forskolan och de ligre arskurserna
1 grundskolan, men ju dldre barnen blir desto mer segregerad blir skolan. Bostadssegregationen
har linge bidragit till detta. Dock har dven det fria skolvalet i kombination med etableringen av
manga friskolor ytterligare forstirkt utvecklingen. Elevers och forildrars méjlighet att sjilva vilja
skola dr 1 grunden bra, men socialdemokratin har hittills inte hittat verktygen for att hantera de
negativa effekterna av detta.

Ytterligare en viktig arena for moten mellan minniskor dr féreningslivet. Genom ett aktivt

toreningsliv ges bade mojlighet att stirka den egna gruppen och samtidigt 6kar dven
interaktionen grupper emellan. Sverige har en tradition av ett starkt féreningsliv och levande
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folkrérelser. Ménniskors vilja till engagemang och delaktighet dr fortsatt hog. Dock ser vi att
engagemanget i foreningslivet minskar. Nya typer av mer 16st sammansatta natverk vaxer fram.
Foreningslivet star ocksd infor stora utmaningar att involvera manga av de som nyligen kommit
till Sverige, fran linder som saknar samma typ av féreningstradition. Samhallet behover aktivt
stodja foreningslivet och det civila samhallet att méta dessa trender. Forandring dr
resurskravande, darfor bor statens stod till féreningslivet och det civila samhaillet 6ka.

Partikongressen foreslas besluta:

F144:1 att Socialdemokraterna verkar for att fullflja reformer som innebir den allminna
viarnpliktens dterinférande, f6r savil kvinnor som man

F144:2 att Socialdemokraterna utreder och kommer med forslag pa hur det fria skolvalets
negativa segregerande effekter kan motverkas

F144:3 att Socialdemokraterna verkar for att de offentliga ekonomiska anslagen till
féreningslivet och civilsamhillet 6kar

Motionen togs fram av en arbetsgrupp med foretridare f6r samtliga distrikt.

Stockholms lins partidistrikt, S6dermanlands partidistrikt, Uppsala lins partidistrikt,
Vistmanlands partidistrikt, Orebro lins partidistrikt, Ostergétlands partidistrikt, Stockholms
partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.

MOTION F145

STOCKHOLMS LANS PARTIDISTRIKT

Atgarder for att stirka den sociala sammanhallningen i samhallet

En birande bestandsdel i den svenska modellen har varit ett hégt mellanmianskligt foértroende
och ett hogt fortroende f6r samhillets institutioner. Vi ser idag med oro tendenser till att detta
fortroende minskar. Den 6kade misstron mot polisen och aterkommande attacker pa
blaljuspersonal ar ett uttryck for detta, likasa den 6kade forekomsten av privata sjukforsakringar.

Insatser beh6ver goras for att stirka detta fortroende och det kitt som haller samman sambhallet.
En forutsittning for detta ir arenor, dir minniskor och samhille kan métas for att stirka
sammanhallning och interaktion. Detta behover ske saval inom grupper, som mellan grupper.

Ett 6kat mellanmanskligt och fértroende 1 kombination mer social interaktion mellan manniskor
och grupper kommer dven att vara stirkande for folkhilsan. Ju fler kvalitativa mellanminskliga
relationer en individ har, desto storre blir individens sociala kapital, vilket i férlingningen ar en
skyddsfaktor ur ett hilsoperspektiv.
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Sambhillet beh6ver arenor dir ménniskor fran olika grupper moéts oavsett exempelvis etnisk
bakgrund, religios tro eller klasstillhérighet. Den allmidnna virnplikten var en sadan métesplats,
som sedan flera ar har férsvunnit. Vi vilkomnar darfor de diskussioner som nu pagar angiaende
den allmidnna virnpliktens aterinférande, f6r savil kvinnor som man.

Aven skolan har traditionellt fungerat som en viktig métesplats mellan olika grupper i samhillet.
Diir har elever och foraldrar triffats och tillsammans skaffat den kunskap som kravs for att
kunna moéta vuxenlivet. Sd dr fortfarande manga ganger fallet 1 forskolan och de lagre arskurserna
1 grundskolan, men ju dldre barnen blir desto mer segregerad blir skolan. Bostadssegregationen
har linge bidragit till detta. Dock har dven det fria skolvalet i kombination med etableringen av
manga friskolor ytterligare forstirkt utvecklingen. Elevers och forildrars mojlighet att sjilva vilja
skola dr i grunden bra, men socialdemokratin har hittills inte hittat verktygen for att hantera de
negativa effekterna av detta.

Ytterligare en viktig arena for méten mellan manniskor ar féreningslivet. Genom ett aktivt
foreningsliv ges bade mojlighet att stirka den egna gruppen och samtidigt 6kar dven
interaktionen grupper emellan. Sverige har en tradition av ett starkt féreningsliv och levande
folkrérelser. Ménniskors vilja till engagemang och delaktighet dr fortsatt hog. Dock ser vi att
engagemanget i foreningslivet minskar. Nya typer av mer 16st sammansatta natverk vaxer fram.
Foreningslivet star ocksd infor stora utmaningar att involvera manga av de som nyligen kommit
till Sverige, fran linder som saknar samma typ av féreningstradition. Samhallet behover aktivt
stodja foreningslivet och det civila samhallet att méta dessa trender. Forandring dr
resurskravande, darfor bor statens stod till féreningslivet och det civila samhaillet oka.

Partikongressen foreslas besluta:

F145:1 att Socialdemokraterna verkar for att fullflja reformer som innebir den allminna
virnpliktens dterinférande, f6r savil kvinnor som man

F145:2 att Socialdemokraterna utreder och kommer med forslag pa hur det fria skolvalets
negativa segregerande effekter kan motverkas

F145:3 att Socialdemokraterna verkar for att de offentliga ekonomiska anslagen till
féreningslivet och civilsamhillet 6kar

Socialdemokraterna Stockholms lin
Stockholms lins partidistrikt beslot att anta motionen som sin egen.
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MOTION F146

UPPSALA LANS PARTIDISTRIKT

Atgérder for att stirka den sociala sammanhallningen i samhallet

En birande bestandsdel i den svenska modellen har varit ett hégt mellanmianskligt fértroende
och ett hogt fortroende f6r samhillets institutioner. Vi ser idag med oro tendenser till att detta
fortroende minskar. Den 6kade misstron mot polisen och aterkommande attacker pa
blaljuspersonal ar ett uttryck for detta, likasa den 6kade forekomsten av privata sjukforsakringar.

Insatser beh6ver goras for att stirka detta fortroende och det kitt som haller samman sambhallet.
En forutsittning for detta ir arenor, dir mianniskor och samhille kan métas for att stirka
sammanhallning och interaktion. Detta behover ske saval inom grupper, som mellan grupper.

Ett 6kat mellanmanskligt och fértroende 1 kombination mer social interaktion mellan manniskor
och grupper kommer dven att vara stirkande for folkhilsan. Ju fler kvalitativa mellanminskliga
relationer en individ har, desto storre blir individens sociala kapital, vilket i férlingningen ar en
skyddsfaktor ur ett hilsoperspektiv.

Samhillet behover arenor dir manniskor fran olika grupper méts oavsett exempelvis etnisk
bakgrund, religios tro eller klasstillhérighet. Den allminna virnplikten var en sadan métesplats,
som sedan flera ar har férsvunnit. Vi vilkomnar darfér de diskussioner som nu pagar angiaende
den allminna virnpliktens aterinférande, for savil kvinnor som min.

Aven skolan har traditionellt fungerat som en viktig motesplats mellan olika grupper i samhillet.
Diir har elever och foraldrar triffats och tillsammans skaffat den kunskap som krivs for att
kunna méta vuxenlivet. Sa ar fortfarande manga ganger fallet 1 forskolan och de ligre arskurserna
1 grundskolan, men ju dldre barnen blir desto mer segregerad blir skolan. Bostadssegregationen
har linge bidragit till detta. Dock har dven det fria skolvalet i kombination med etableringen av
manga friskolor ytterligare forstirkt utvecklingen. Elevers och forildrars méjlighet att sjilva vilja
skola dr 1 grunden bra, men socialdemokratin har hittills inte hittat verktygen for att hantera de
negativa effekterna av detta.

Ytterligare en viktig arena for méten mellan ménniskor dr foreningslivet. Genom ett aktivt
toreningsliv ges bade mojlighet att stirka den egna gruppen och samtidigt 6kar dven
interaktionen grupper emellan. Sverige har en tradition av ett starkt féreningsliv och levande
folkrorelser. Manniskors vilja till engagemang och delaktighet édr fortsatt hog. Dock ser vi att
engagemanget i féreningslivet minskar. Nya typer av mer 16st sammansatta natverk vixer fram.
Foreningslivet star ocksd infor stora utmaningar att involvera méanga av de som nyligen kommit
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till Sverige, fran linder som saknar samma typ av foreningstradition. Samhaillet beh&ver aktivt
stodja foreningslivet och det civila samhaillet att mota dessa trender. Forandring ar
resurskrivande, darfor bor statens stdd till féreningslivet och det civila samhallet 6ka.

Partikongressen foreslas besluta:

F146:1 att Socialdemokraterna verkar for att fullfélja reformer som innebir den allminna
virnpliktens dterinférande, fOr savil kvinnor som min

F146:2 att Socialdemokraterna utreder och kommer med forslag pa hur det fria skolvalets
negativa segregerande effekter kan motverkas

F146:3 att Socialdemokraterna verkar for att de offentliga ekonomiska anslagen till
féreningslivet och civilsamhallet 6kar

Uppsala lins partidistrikt beslét att anta motionen som sin egen.
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