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Bakgrund

Partistyrelsen antog den 24 mars 2023 en mellanvalsstrategi for 2023—-2026. Dir
konstateras att en uppdaterad samhallsanalys och politikutveckling ska genomféras
infor partikongressen 2025. Detta ska sikerstilla partiets riktning infor 2030-talet.

Malet med politikutvecklingen 4r att ta fram politik f6r en starkare
samhillsgemenskap i Sverige. Politikutvecklingen ska genom att lyfta blicken och
involvera manga krafter langsiktigt driva den politiska debatten framat och etablera
en socialdemokratisk problemformulering.

Partistyrelsen ska med utgangspunkt i detta arbete ta fram politiska riktlinjer,
program och andra beslutshandlingar infér kongressen 2025.



Sammanfattning

Sambhillet har under decennier slippt kontrollen 6ver det som tidigare byggt Sverige
rikt. I delar av befolkningen och landet sjunker kunskapsnivaerna och de lagbetalda,
otrygga och lagproduktiva jobben blir fler. Det fattigg6r manniskor och
lokalsamhillen, drar ned hela arbetsmarknaden och skadar samhaillsgemenskapen.
Det leder till att svensk arbetskraft varken kan bemanna de jobb som krivs for ett
fungerande sambhille eller f6r 6kad konkurrenskraft, till exempel inom nya innovativa
industrier. Sverige saknar idag det humankapital som krivs for att ta nista produktiva

steg.



Samhallsanalys

Hoten mot Sveriges produktivitet vaxer i takt med att en allt storre del av
befolkningen har laga kunskaper och firdigheter och de lagproduktiva jobben blir
fler. Det handlar om en skala av slitsamma och lagbetalda jobb, som inkluderar gig-
jobb och enkla servicejobb som att kora ut pizza eller stida hemma hos nagon. Det
ar jobb man i andra linder férséker rora sig bort fran for att fa upp produktiviteten,
men som blir fler 1 Sverige.

Fran att fore finanskrisen ha haft en relativt h6g produktivitstillvixt ligger Sverige nu
pa samma laga nivd som Ovriga vistvirlden. Det har delvis globala orsaker, men det
finns ocksa férhallanden som ar specifika for Sverige.

Forutsattningarna for att Sverige ska vara rikt har undergravts under
decennier

Sveriges vilstand har historiskt burits upp av en arbetskraft med mycket goda
kunskaper och firdigheter som har drivit fram en stark arbetsmarknad dir de
lagproduktiva jobben varit relativt fa. Andra hornstenar ér att:

[l Jamnstarka parter pa arbetsmarknaden har sikrat ett internationellt sett hogt
l6negolv och en rittvis férdelning, vilket skapar drivkraft att producera varor
eller tjanster pa ett mer rationellt och effektivt sitt, och manat till reala
investeringar, vilket i sin tur har 6kat produktiviteten 6ver tid.

[ Statliga satsningar pa utbyggd infrastruktur och samhillets investeringar i ny
teknik har moijliggjort ett produktivt naringsliv.

Ll Ett offentligt system har skapat trygghet i omstillning och dirmed 6ppenhet
tor frihandel och ny teknik.

L] En aktiv arbetsmarknadspolitik har méjliggjort £6r folk att rora sig uppit.

En generell valfird har lagt grunden for en arbetskraft med mycket goda kunskaper
och firdigheter, framf6r allt genom en bra skola for alla barn.

I decennier har dessa fundament férsvagats fran olika hall. Liberaliseringar och
avregleringar har lett till att samhallet tagit en mindre aktiv roll f6r att sikra en hog
produktivitet. Fackens férutsittningar har forsamrats. Investeringar i och gemensamt
ansvar for nddvindig infrastruktur dr kraftigt eftersatt, till exempel har
bostadsbristen begransat rorligheten pa arbetsmarknaden.



Skolan aterhamtade sig aldrig efter 1990-talskrisen och det efterfoljande 6vertagandet
av marknadskrafter. Utbudet styrs allt mindre av samhallets och elevernas behov och
allt mer av vinstmaximering. Skolsegregationen har skapat ett kunskapsgap dir barn
med utrikes bakgrund hamnat efter. Alltf6r manga elever har tillatits misslyckas och
allt firre kommer in pa gymnasiet.

Arbetsloshet har gitt fran att vara samhaillets ansvar till individens ansvar. De
arbetsférmedlande insatserna har férsimrats och stelbenta regelverk i kombination
med privatiseringen har gjort Arbetsférmedlingen franvarande och tandlos.

Under Alliansregeringen gjordes ett skifte och en ny arbetslinje etablerades, vilken 1
huvudsak fortfarande rader. Den svenska ambitionen om hég produktivitet limnades
till forman f6r en om full sysselsdttning med manga enkla jobb, genom ett ensidigt
fokus pa sinkta ersdttningsnivaer och en idé om rorlighet genom 6kad otrygghet.
Bidrag och skattesinkningar utformades i syfte att sinka l6nekraven och att driva
fram lagproduktiva sektorer. I kombination med avregleringar och nedmonteringar
av samhalleliga insatser, lades grunden for en framvixt av lagproduktiva jobb.

Politiken driver pa snarare an moéter upp ett forandrat arbetskraftsutbud
Sverige var inte rustat for att mota den snabba och kraftiga 6kningen av invandring
mellan aren 2006 och 2016. Under relativt kort tid kom en stor mangd ménniskor
fran linder med ldgre utbildningsniva och betydande skillnader jamfort med Sverige -
gillande till exempel samhillsstyre, tilliten till samhallet och synen pa jamstilldhet -
och dirmed lingre vig till jobb.

Sambhillet métte inte upp med insatser och en vixande lagproduktiv sektor anstillde
personer, utan krav pa sprak- eller yrkeskunskaper. Dirutéver gjordes regelverket for
uppehallstillstind om fOr att premiera snabba inkomster framfér utbildningsinsatser
till samhallsbiarande bristyrken.

Sambhillet drog sig tillbaka i ett lige da behoven av investeringar, styrning, krav och
stottning 6kade. Arbetsmarknaden har tillatits anpassa sig efter ett forindrat
arbetskraftsutbud, med andra forutsittningar 4n Sverige historiskt varit vant vid, dér
allt fler i den vuxna befolkningen har svaga kunskaper.

Idag ser vi ocksa en utveckling dar allt farre unga blir behériga f6r gymnasiet och dar
allt f6r méanga unga viljer bort yrkesutbildningar.



De lagproduktiva jobben blir fler - samhallsbarande yrken och
framtidsbranscher skriker efter yrkesutbildad arbetskraft

De lagproduktiva och enkla servicejobben blir allt fler. Antalet gig-jobb férdubblades
mellan 2014 och 2020, bes6ksniringen som har ligst produktivitet av alla branscher
har en jobbtillvixt som varit tre ganger starkare dn Ovriga arbetsmarknaden och i
byggsektorn har rot-jobben exploderat pa bekostnad av bostadsbyggandet, for att ta
nagra exempel.

Samtidigt rdder det stor arbetskraftsbrist i savil samhallsbirande yrken som i
industrins framtidsbranscher. Sverige har inte f6rmatt att allokera den 6kade
arbetskraften dit den beh6évs bast for att hoja landets produktivitet. Till exempel
fastnar ungdomar, som hade kunnat yrkesutbilda sig, 1 enkla serviceyrken,
telemarketing, som egenanstillda hantverkare och outbildade inom vilfirden, ofta
med otrygga anstillningar pa deltid.

Lokalsamhallen dras ned i en negativ spiral

Savil sma och medelstora kommuner, som stidernas segregerade och
socioekonomiskt utsatta omraden, drabbas av utvecklingen, men pa olika sitt. I
omraden som priglas av hog invandring, lag utbildningsniva och sma inkomster, en
hég andel barn och unga 1 relation till andelen arbetsféra, i kombination med
bristande samhillsservice och en svag lokal arbetsmarknad, skapar den negativa
spiralen ett kraftigt tryck nedat i den lokala ekonomin. Trots 6kande sysselsittning
har inkomsterna i dessa omraden sjunkit med 6ver 30 procent gentemot rikssnittet
pa tva decennier.”

Problemen drabbar dven sma och medelstora kommuner. Nir farre barn klarar
grundskolan och gymnasiet har samhillena svart med bemanning. Okade kostnader
for en aldrande befolkning tringer undan eventuella skolsatsningar, om de ens far tag
péa pedagoger. Foretag himmas, far 6kade 6vertidskostnader och minskad
konkurrenskraft. Kommunen blir mindre attraktiv nir vilfirden ir underbemannad.
I mindre kommuner saknas kapacitet och kompetens att planera och forbereda for
en expansion. Nir statens samordnande ansvar uteblir fungerar inte den
arbetskraftsrorlighet som krivs inom och mellan kommuner och regioner.

Okande skillnader i befolkningen hotar samhéllsgemenskapen

Vissa delar av befolkningen har en vildigt positiv utveckling pa arbetsmarknaden,
medan en oroande stor del har en negativ. Likasa 6kar skillnaderna i kunskapsniva.
Minniskor limnas efter, i arbetsléshet eller i jobb dér de har svart att f6rsérja sig och
utveckla de kunskaper och firdigheter som kravs for att ta sig vidare till bittre jobb.



Varken nuvarande, eller tidigare regeringar, har klarat av att ta kontrollen och halla
thop och lyfta befolkningen kunskapsmassigt mot de samhallsbirande yrken och
framtidsbranscher som bygger Sverige rikt. Tvirtom har utvecklingen mot simre och
enklare jobb till och med drivits pa politiskt de senaste decennierna. Det ér daligt f6r
de som har dessa jobb, och det dr daligt f6r Sverige.

Det hir dr samhillsproblem som kommer att sla sénder samhallsgemenskapen och
gora Sverige fattigare om vi inte vander utvecklingen.



Sambhallsproblemen - Sverige blir fattigare

nar:

En for stor del unga inte far den utbildning som kravs for att de ska fa de
jobb de sjalva och Sverige behover

Lasforstaelsen sjunker, framfor allt bland barn som vixer upp under simre
socioekonomiska hemférhillanden. Skillnaderna mellan skolor och mellan
resursstarka och resurssvaga barn Gkar.

Allt farre unga kommer in p4, och en for stor del tar inte examen fran,
gymnasiet."” Utslagningen sker under skoltiden, dir betyget F har en starkt
himmande effekt for elever att kunna utvecklas vidare. Stérst genomslag har
hemmiljén, om forildrarna har gymnasieutbildning och var man ir f6dd. Dirutéver
spelar kon roll. Pojkar har simre betyg, tar mer sillan tar examen och gar i ligre grad
vidare till hégre studier.” Samhillet misslyckas med att ge alla en stabil grund for
etablering och rorlighet pa arbetsmarknaden.

Bristen pa gymnasickompetens aterfinns i hela landet, men sarskilt i bruksorter,
glesbygd och i utsatta férorter”, dir sprakhinder och studieovana hem ir starkt
bidragande faktorer. Glesbygden har en negativ trend™ med en storre andel som gir
ut grundskolan utan gymnasiebehérighet 4n storre stider och storstadsregionerna™,
Samtidigt dr det eleverna pa landsbygden och eleverna med stérst behov som har
simst tillgdng till utbildade lirare™, vars tillging till vidareutbildning dessutom ir liten.
I matematik och naturvetenskap uppvisar elever 1 landsbygd lagre kunskapsresultat

jamfort med elever i storstad motsvarande upp till 1-2 ars inlarning™.

Det aktiva och uppsokande stéd som skulle krivts, i form av att tro pa ungdomen
och stimulera till nista steg, finns inte. Unga hamnar under isen och tappar all
sjalvkinsla och framtidstro. I utsatta omraden limnas plats at kriminella nitverk att
bli en stor dragningskraft.

Betydelsen av en gymnasieutbildning kommer bara att 6ka, och avsaknaden darmed
forsvara allt mer.” Utan gymnasieexamen dterfinns for individen i hog utstrickning
endast en lagproduktiv, otrygg och begrinsad arbetsmarknad. Ar 2022 var
arbetslésheten bland de med férgymnasial utbildning 27,7 procent.™

En trygg etablering pa arbetsmarknaden sker allt hdgre upp i dldrarna. Det
beror dels pa att utbildningen ar otillricklig, dels pa en utbredning av de allra
otryggaste anstillningsvillkoren,™ men ocksa pa fel val av utbildning. Bland de elever



som ér behoriga att ga nationella program viljer en majoritet att ga ett
hégskoleforberedande program, och 4 av 10 av dessa studerar inte vidare utan soker
sig istillet ut i arbetslivet - utan en yrkesutbildning. Ambitionen att elever i sa stor
utstrickning som mojligt ska vilja hogskoleférberedande program riskerar alltsa att
gora elever mindre forberedda for yrkeslivet.™

Andelen med ldga kunskaper okar i den vuxna befolkningen

Internationellt sett ligger Sveriges befolkning som helhet pa en hog kunskapsniva nir
det kommer till ldsning, rikning och problemlésning, men Sverige har jimforelsevis
stora skillnader 1 befolkningen. Det finns en ganska stor andel som ligger pa den
ligsta nivan, varav manga har kort utbildning eller r utrikes fédda.™

Efter att ha haft en hég invandring, som inte har matchats med tillrickliga
etableringsinsatser, saknar idag allt f6r manga med utlindsk bakgrund det som krivs
for att fa ett annat jobb dn de mest lagbetalda och slitsamma, dir de varken kan
forsorja sig eller utvecklas vidare for att kunna ta ett battre jobb. Hindren utgors av
svagheter i svenska spraket, bristande nitverk och samhillskunskap, samt svarigheter
att 6versitta sin kompetens till en svensk arbetsmarknadskontext, men dr ocksa
manga ganger grundade 1 en kort och bristfillig utbildning fran hemlandet. Det kan
handla om att sakna grundlidggande ldsforstaelse, eller att inte vara skolad i avgérande
formagor som kreativt och kritisk tinkande. Problemen drabbar bade férsta och
andra generationens invandrare, dir det i hemmiljon inte funnits férutsittningar for
barnen att klara av skolan eller utveckla relevanta fardigheter.

I dag finns brist pa uppsékande verksamhet riktat mot denna grupp och insatserna
blir stelbenta nir de inte individanpassas efter manniskors olika nivd och behov. Till
exempel dr SFI inte tillrickligt utformat f6r att kombinera insatser for att lira sig
svenska med insatser fOr att ocksa komma niarmare arbetsmarknaden.

Den nitverksbaserade arbetsmarknaden missgynnar dem utan goda kontaktnit,
samtidigt som de cementerar klasskillnader i karridrval och driver segregation. Den
strukturella diskrimineringen pa arbetsmarknaden, inte minst kopplat till kén och
etnicitet, spar ytterligare pa och befister en felallokering av arbetskraft. Kvinnor
erbjuds firre, billigare och simre arbetsmarknadsinsatser 4n man, trots att deras
behov av aktiv stottning édr storre. Kompetent arbetskraft nekas jobb pa grund av
fordomar.™



Fler lagproduktiva jobb och oseridsa aktorer drar ned arbetsmarknaden,
samtidigt som arbetskraftsbristen i samhallsbarande yrken och
framtidsbranscher blir ett hinder for ett fungerande samhalle med stark
konkurrenskraft

Det sker en anpassning nedat pa arbetsmarknaden i form av en negativ
strukturomvandling med fler “simre” jobb, till f6ljd av ligre kunskaper och
fardigheter hos arbetskraften, 6kad otrygghet och férsvarad facklig organisering,
savil som oseriosa aktorer. Mellan 1992 och 2017 6kade de sa kallade “atypiska
anstillningarna av ldg kvalitet” med 42 procent.™" Det ir anstillningar som avviker
fran det som linge varit norm pa svensk arbetsmarknad - en tillsvidareanstillning pa
heltid hos en arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal, och som dessutom ér
upphackade, ligbetalda, slitsamma och har bristande rittigheter och skydd.™"

Samtidigt har politiken inte klarat av att hantera utvecklingen utan snarare drivit pa
den, genom att bade subventionera lagproduktiva sektorer och undergriva facken
och hela partsmodellen. Konsekvensen ir fler oseriésa och kriminella aktorer,
utbredd otrygghet och allt simre mojlighet till utveckling i arbetet, vilket pressar ner
reallénerna och genom uteblivet rationaliseringstryck 1 forlingningen dven
produktiviteten. De aktérer som vixer fram i dessa branscher utmanar medvetet den
svenska modellen med gig-arbeten och egenanstillningar. For de anstillda dr det den
yttersta formen av utsatthet. I dessa sektorer, och bland dem langt ner i virdekedjan 1
allminhet, frodas arbetslivskriminalitet. Utbredningen av kriminella aktérer utgor ett
direkt hot mot en sund konkurrens och fungerande partsmodell.

I kolvattnet av den avreglerade arbetskraftsinvandringen, som i sig lett till utbredning
av lagproduktiva arbeten, har dven problemen med kriminalitet vixt, dar
maffiaforetagare exploaterar arbetare, dumpar l6ner och plundrar vira gemensamma
resurser. Sammantaget skapar det en liglonekonkurrens istillet for att konkurrensen
sker med produktivitet, vilket slar ut seri6sa foretag. Virst drabbade ar de
lokalsamhillen som redan har de svaraste utmaningarna.

Anslutningsgraden gar nu mot kritiskt laga nivaer, frimst inom lagproduktiva
tjanstejobb 1 stiderna, och sirskilt bland unga och otrygga l6ntagare. Det resulterar i
ett arbetsliv som priglas av att vara i beroendestallning, stindigt kontrollerad och
6vervakad. Dir du kan behéva flera jobb eller inkomstkillor for att forsorja dig.
Dirtill breder egenanstillningar och stafettpersonal ut sig pa hela skalan av
arbetsmarknaden, bade inom traditionella arbetaryrken som inom hégteknologiska
framtidsbranscher.”™ Detta forsvarar méjligheten att styra mot behov och skapa
storskalig effektivitet, vilket pa sikt undergriver Sveriges produktivitet och vilstand.



Avslutning

Sveriges framtida vilstand hotas inte frimst av brist pa kapital, utan av att det inte
finns ménniskor med ritt utbildning, kunskaper och firdigheter. Det handlar om hela
skalan av yrkeskunniga och akademiker. Ett vilmdende niringsliv och en vilmaende
vilfirdssektor forutsitter varandra, men det finns inte tillrickligt med ritt utbildade
personer till endera.

Befolkningen har 6kat, och det markant bade i antal och i jimfé6relse med andra
linder, vilket gett forutsittningar till en gynnsammare forsorjningskvot. Men
6kningen har inte lyft produktiviteten, istallet har den thop med att politiken slappt
sitt produktivitetsfokus och samhillsansvar lett till delvis simre produktivitet.

Nir inte heller den uppvixande arbetskraften tas till vara, klarar inte landet av att
samlat ta produktiva steg och arbeta oss rikare.

i Sverige hade de hogsta investeringskvoten under rekorddren 1950 och 60-talet da den steg fran
omkring 20 till 30. De efterf6ljande decennierna hade avtagande investeringar och investeringskvoten
nidde en bottennivd pa 19 under krisaren i botjan av 90-talet och har sedan dess sakta dterhimtat sig
men inte natt éver 25 férrdn ar 2017. Berdkningar visar att det skulle kosta runt 300 miljarder kronor
att komma ifatt det eftersatta av vigar, jirnvigar, va-nit och elnit tillsammans (ej inrdknat behoven
som dirutéver uppstir av befolkningstillvixt och nya underhéll) SKR riknar med ett
1nvester1ngsbehov pa nirmare 200 mﬂ]arder per ar for skola vard och omsorg de nidrmaste dren.

bevattmn sanlagonine-for-tillvaxt/ (2023

i Enligt LO:s berdkningar 2023
it https://www.agtrifood.se/Files/AgriFood Rapport20221.pdf
v https:/ /www.folkhalsomyndigheten.se /publikationer-och-material /publikationsarkiv/k /kunskaper-

kompetenser-och-utbildning-malomrade-2/?pub=120812
v https://kvartal. se[ artiklar/pojkarna-som-skolan-glomde/

viil 15,5 % ar 2022
% SOU Fler viga till arbetslivet 2022:03

X

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/2q0t7f bra skolor i hela landet

skillnader i resultat mellan stad och la 1174476.html/Bra skolor i hela landet skillnader i resu
ltat mellan stad och land i TIMSS 2019.pdf

st https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Arbetsloshet/Arbetsloshet-efter-
utbildningsniva/?graph=/17416/1/all/

s Andelen visstidsanstillda har 6kat med 1-3 procentenheter i alla aldersgrupper ar 2009-2022 I antal
sd har de dock minskat nagot, fran totalt 313 000 4r 2009 till 307 000 ar 2022, di det totala antalet
arbetare minskat fran 1,8 milj ar 2008 till 1,5 milj 4r 2022. Vi ser dirfér en 6kning av tidsbegrinsade
anstillningar med ca 5% sedan 2008, det vill siga 200 000 fler.
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v | en rapport framtagen av Tri-och mobelfretagen uppger nistan hilften, 46%, att de pressats att
vilja bort yrkesprogram av vuxna. Under tiden arbetar de i yrken som de inte é4r utbildade for.
W https:/ /www.scb.se/hitta-statistik /statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-

utbildning/den-internationella-undersokningen-av-vuxnas-fardigheter/

wi https:/ /www.ifau.se/Press/Forskningssammanfattningar/diskriminerin:

wit https: //nvheter.ki.se/media/140417/download (s. 6-7)
Wi Typen av jobb var dr 2017 vanligast bland yngre, ligutbildade och utrikes f6dda.

xix https:/ /www.almega.se/2016/10/svensk-konsultsektor-i-ny-belysnin:
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-utbildning/den-internationella-undersokningen-av-vuxnas-fardigheter/
https://www.ifau.se/Press/Forskningssammanfattningar/diskriminering/
https://nyheter.ki.se/media/140417/download
https://www.almega.se/2016/10/svensk-konsultsektor-i-ny-belysning/

Bilaga

I arbetet med att ta fram en ny samhillsanalys har en lang rad aktorer bjudits in att ge

inspel till problemanalysen. Foéljande har deltagit och konsulterats:
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SACO

TCO

Elektrikerférbundet

Hotell- och Restaurangfacket

IF Metall

IF Metall, lokalavdelningar Norra Sverige
Transportarbetareférbundet

Livsmedelsforetagen
Likemedelsforetagen
Teknikforetagen
Transportforetagen
Visita

Funktionsritt Sverige
Mamma United, Visteras
Sveriges Kvinnoorganisationer

Gunnar Malmberg, professor i kulturgeografi, Umea universitet

Kenneth Bodin, forskare, Institutionen f6r Datavetenskap, Umea Universitet
Lena Sommestad, professor i ekonomisk historia

Martin Nordin — docent, Nationalekonomiska institutionen, Lunds
universitet

Sverker Sotlin, idéhistoriker och forfattare

Carola Larsson, strateg pa Arbetsférmedlingen

Chefer med ansvar for niringsliv, etablering och vuxenutbildning pa Solna
kommun

Jorik Otterbjork, handlaggare Arbetsférmedlingen
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Marika Lindgren Asbrink, strateg Arbetsmarknadsférvaltningen Stockholms
stad

Mats Andersson - Regionchef, Svenskt Naringsliv

Mikael Holmlund, Férbundschef samordningsférbundet Umeéregionen
Per Molander, forfattare

Qasim, fd Foodorabud

Rasmus Cruce Naeye, tidigare statssekreterare pa
Arbetsmarknadsdepartementet

Roger Mortvik och Daniel Lind, Produktivitetskommissionen, Dagens Arena
Sharafi Parvane, Hano Ramon, Nathan Ohrn, Karima Benali,
Medborgarcenter, Botkyrka

Hosni Teque-Omeirat, vd Eniro
Kara Brotemarke, vd Roch
Northvolt Labs, Visteras
WorldSkills Sverige

Funktionshinder och jamlikhet S-férening
Givleborgs Socialdemokratiska PD
Hallands Socialdemokratiska PD

Oppet medlemsméte Socialdemokraterna
Sérmlands Socialdemokratiska PD
Vistmanlands Socialdemokratiska PD



