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Bakgrund

Partistyrelsen antog den 24 mars 2023 en mellanvalsstrategi for 2023—-2026. Dir
konstateras att en uppdaterad samhallsanalys och politikutveckling ska genomféras
infor partikongressen 2025. Detta ska sikerstilla partiets riktning infor 2030-talet.

Malet med politikutvecklingen 4r att ta fram politik f6r en starkare
samhillsgemenskap i Sverige. Politikutvecklingen ska genom att lyfta blicken och
involvera manga krafter langsiktigt driva den politiska debatten framat och etablera
en socialdemokratisk problemformulering.

Partistyrelsen ska med utgangspunkt i detta arbete ta fram politiska riktlinjer,
program och andra beslutshandlingar infér kongressen 2025.



Kort sammanfattning

Vanligt folk dr oroliga f6r klimatkrisen och vill att samhallet stiller om, men andra
kriser och oro f6r hushéllsekonomin upplevs ofta som mer akuta. Minga ser den
tidigare forda klimatpolitiken som orittvis — varfor ska jag ”offra” nagot nir de
rikaste kan nyttja stod for att stilla om och dnda fortsitter att slippa ut mest? Nu
beh6vs politiska reformer som bidrar till att vanligt folk kan stilla om, kinner sig
delaktiga och ser forindringen som en férbittring.

Hur ser problemen ut?

Det rader ingen tvekan om att klimatférindringarna i virlden redan dr betydande och
riskerar att fordndra hela vart sitt att leva om vi inte agerar. Torka, briander,
oversvamningar och jordskred - sd ser verkligheten ut pa en Overhettad planet. Vi
behover bade snabbt minska utslippen for att begrinsa klimatférindringarna och
samtidigt vidta atgirder for att hantera effekterna av det redan férindrade klimatet.
Sverige har ett stort ansvar som ett av de linder som sldppt ut mycket under lang tid.

Socialdemokraterna har varit drivande 1 milj6fragan sedan 1960-talet. I sitt
inledningsanférande vid FN:s forsta miljokonferens, som hoélls 1 Stockholm 1972, sa
var davarande partiledare Olof Palme:

"Ndir det gailler ménniskans livsmiljo finns det ingen individuell framtid, varken for
mdnniskor eller nationer. Framtiden dar gemensam. 1 gemenskap madste vi dela den.
Tillsammans maste vi skapa den.”

Partiets engagemang fortsatte med Goéran Perssons vision om det grona folkhemmet
och dagens mal om att Sverige ska bli det férsta fossilfria vilfardslandet i virlden.
Inom industrin har politiken framgangsrikt stottat en sidan utveckling, men vi saknar
konkret politik som stéttar vanligt folk att stalla om.

Samtidigt har ojimlikheten, sedan 1980-talet, Okat snabbt 1 Sverige. De rikaste har
blivit betydligt rikare framfor allt pa grund av 6kade kapitalinkomster och en
snedvriden beskattning. Stora grupper med ligre inkomster har limnats efter pa
grund av att otryggheten pa arbetsmarknaden har 6kat och offentliga
forsikringssystem har urholkats.

Den 6kande ojimlikheten syns i skillnader i klimatavtryck. Ar 2019 var utslippen 42
ton per person fran den procent av svenskarna som har hogst inkomster. Utslippen
per person i den halva av befolkningen som har ligst inkomster var cirka 4 ton per
person.



Vi svenskar dr medvetna om att klimatomstéllningen maste ske. De allra flesta vill
stilla om och tycker att de sjilva har ett stort ansvar for att gora det, men vet inte
hur. Det ar svart for den enskilde att veta vad som ir ett klimatsmart agerande. Det
finns bland annat manga olika markningar och politiken har ibland stottat en teknik
och en konsumtion som senare visar sig inte leva upp till férvintningarna.
Dieselbilen ir ett tydligt exempel da den forst klassades som en miljobil for att sedan
bed6émas inte vara det.

Vi ser tre omraden dir det finns stor potential att minska utslippen om vanligt folk
stiller om och dir det har saknats en rittvis klimatpolitik som har gjort det moijligt:
[l boende
[l transporter, och
[ klimatsakring.

Alla behover fa mojlighet att stilla om oavsett var man bor eller hur mycket man
tjanar. Detta giller sdrskilt transporter och boende, som star f6r bade stora utslapp
och stora kostnader. Men vi behéver ocksa kunna hantera effekterna av det redan
forindrade klimatet, som kommer forindras ytterligare, genom atgirder for
klimatsikring. Manga svenskar har sett vigen spolas bort och killaren vattenfyllas.
Formagan och méjligheten att klimatsikra sin bostad maste stirkas oavsett om den
ar dgd eller hyrd.

I klimatdebatten later det ofta som om det dr upp till varje individ att stilla om. Men
det dr langt ifran alla individer som ges forutsittningarna. Den som bor i en egen villa
har ofta stor radighet 6ver sin bostadssituation. Da dr det moijligt att investera 1
exempelvis energieffektivisering, under férutsittning att man har tillrickligt med egna
pengar eller att det finns méjlighet till 1an. Boende i hyresritter 4r beroende av
hyresvirdens intresse och vilja. Forskning visar dock att energieffektiviseringar 1
flerfamiljshus har inneburit hgre hyror dven sex ar efter att investeringen gjordes.
Den ldgre energikostnaden tycks alltsa inte sinkt hyresgisternas kostnad.
Energieffektiviseringens vinster att bade frigora energi och skydda hushillen fran
kostnader har hittills frimst kommit héginkomsttagare till del. Det dr orimligt att
hyresgister, som 1 genomsnitt bor tringre och didrmed har ldgst utslipp fran sitt
boende, ir de som far betala mest nir husen ska energieffektiviseras eller nya
energisystem ska installeras.

Nir det giller transporter krivs ofta kollektiva investeringar for att manniskor ska ha
en reell f6rmaga att stilla om. Priset fOr kollektivtrafiken har 6kat mer dn
brinslepriserna och i stora delar av landet upplevs kollektivtrafiken bade som dyr och



otillricklig. Det behovs en utbyged kollektivtrafik som ar tillforlitlig och mer
frekvent. I vissa glest befolkade delar av landet, och f6r vissa grupper pa grund av
arbetstider eller funktionsnedsittning, kommer bilen alltid vara det basta alternativet.
For att en klimatsmart bil da ska vara ett alternativ behovs tank- och laddméjligheter,
savil publika som privata. Precis som tillginglighet till 6vrig service. Mycket av den
omstillning som behéver goras ar helt enkelt inte maojlig for individen om inte
samhillet i stort stiller om.

Arbetet med att rusta vart samhalle for ett férindrat klimat har inte varit tillrickligt.
Vilever i en pagaende klimatforindring och behéver anpassa oss bade till
extremvader som 6versvimningar och virmebodljor och langsamma
klimatférindringar som till exempel riskerar att ge dyrare dricksvatten. Vi behover
ocksa rusta oss for att hantera konsekvenserna av klimatférindringar 1 omvirlden
som till exempel osikrare livsmedelsférsorjning och dyrare mat.

Minniskor med laga inkomster riskerar att drabbas hardare av klimatférindringarna,
dven i Sverige. Laginkomsttagare bor till exempel ofta 1 dldre hus som ar simre
rustade f6r virmeboljor och 6versvimningar fran kraftiga regn. Trots att
héginkomsttagare oftare dger hus i kustnara omraden och dirfor kan vara mer
exponerade for till exempel stigande havsnivaer, har de battre forutsittningar att
hantera konsekvenserna av klimatférandringar dn personer som lever med sma
ckonomiska marginaler.

Parallellt med klimatkrisen finns flera andra kriser

Samtidigt som klimatkrisen finns flera andra kriser. Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina har forindrat sikerhetslidget. Kriget har blottlagt sarbarheter dér vi som land
riskerar att hamna i hinderna pa linder eller foretag som inte gar att lita pa.
Europeiska linders beroende av gas fran Ryssland har skapat en energikris med
kraftigt 6kade elpriser. De héga elpriserna har drivit upp inflationen. Efter manga ar
av lag inflation och reallénedkningar har néstan alla hushall sett utgifterna 6ka mer dn
intikterna och manga oroar sig mer for sin ekonomi an for klimatet.

De kraftigt 6kade priserna pa el och fordonsbrinslen har fatt en stor paverkan pa
minniskors ekonomi. Kostnadsékningen har varit storst for familjer i eluppvirmda
hus och med behov av bilen f6r att ta sig till jobbet eller att skjutsa barnen till
triningen, i de delar av landet dir kollektivtrafiken inte ér ett alternativ. Fér grupper
med sma marginaler kan dven mindre kostnadsokningar vara svéra att klara. De hoga
el- och brinslepriserna har ocksa lett till en storre medvetenhet om behovet att stilla
om for att klara savil klimatet som den egna ekonomin. Genom en omstillning som



minskar vart beroende av fossila brinslen minskar vi ocksa samhillets och hushillens
sarbarhet.

Det finns ocksa en tillitskris. Okad ojamlikhet och forsimrad vélfird har skapat
misstro mot all politik; dven klimatpolitiken. Vi har bade en ung generation efter
Greta Thunberg som oroar sig mer for sin ekonomi dn for klimatet och ett
brinsleuppror som arbetar for ligre el- och drivmedelspriser. Det sprids felaktiga
forestillningar om den genomforda politiken och en misstro mot politiker i stort och
vad de gor med skattemedel.

Manga upplever en ekonomisk och geografisk orittvisa 1 klimatpolitiken. Det finns
en ilska 6ver en klimatorittvisa dir de rikaste slipper ut mest och inte tar sitt ansvar.
Samtidigt har vanligt folk inte haft rad att ta del av till exempel subventioner till
elbilar, energieffektivisering av hus eller uppsittning av solpaneler. Hégerpopulistiska
krafter har utnyttjat detta fOr att elda pé ett utbrett missnéje pa landsbygden med att
service forsvinner och att den h6ga kommunalskatten inte ricker till en fullgod
vilfird. Missn6jet har 1 manga fall kanaliserats till en kritik mot brinslepriser nir det
egentligen dr mycket bredare.

Varfor finns problemen?

Klimatpolitiken f6r hushallen har varit svag och ojamlik. Sverige har haft en ambitis
klimatpolitik f6r omstallning av industrin och vi ser nu flera industrier med formaga
att stilla om. Den politik som har riktats till privatpersoner har diremot inte kunnat
astadkomma de stora sprang som behovs. Med dagens politik far hoginkomsttagare
med dgt boende statligt stod for att renovera koket i stillet for att vira gemensamma
medel anvinds till att energieffektivisera dir det behovs. Jimfoér det med 1970-talet
da Sverige lyckades stilla om alla bostdder fran oljeuppvirmning.

Klimatpolitiken som riktats till privatpersoner har bestatt av dels ekonomiska bidrag
eller avdrag som kriver stor insats av egna pengar, dels skatter som ska styra
manniskor till att konsumera mer klimatsmart. Stéden for att investera i gron teknik i
hemmet har frimst gatt till den tiondel av befolkningen som har hogst inkomster. Av
elbilsstodet har 82 procent gitt till storstadskommuner och dir frimst till
héginkomsttagare. Samtidigt har vanligt folk fatt betala med skattemedel till bidrag
och avdrag och med hoga elrikningar om deras hus fortsatt virms upp med
direktverkande el och hoga brinslepriser for bilen. Det har varit en politik med
morotter till de rika och piskor till alla andra.

Mycket av klimatpolitiken har varit inriktad pa ny teknik, snarare dn att mojliggora
f6r manga manniskor att fordndra sitt beteende sé att utslippen minskar. Vi behover
1 hogre utstrickning viga in beteendet 1 klimatpolitiken. Investeringar i bland annat



transportinfrastruktur, samhallsplanering och stéd behéver utformas for att
mojliggdra och gynna beteenden som leder till ligre utslipp. Dessa behover utformas
sa att alla far mojlighet att stilla om oavsett inkomstniva, kén och bostadsort.

Det beh6vs dven en medvetenhet om att olika hushallsgrupper har olika
forutsittningar. Energisystemet kommer alltmer forlita sig pa efterfrageflexibilitet for
att fungera. Idén ir att olika pris vid olika tid ska leda till ett mer effektivt nyttjande
av elndtet fOr att undvika effektbrist. Kvinnor tar fortfarande ett mycket storre ansvar
for hushallsarbetet och forskning visar att det dr kvinnor som tvingas dndra sin
dagsrytm for att utfora sysslor som tvitt och disk nir energipriset ar lagt.
Barnfamiljer har svart att anpassa sitt hushallsarbete till tider da elpriset 4r ligt och
riskerar dirfor att drabbas hardare ekonomiskt nér vi férvintas anvinda energi
flexibelt.

Den teknikdrivna klimatpolitiken har dessutom varit orittvist utformad och gynnat
héginkomsttagare. De som har haft resurser att investera i ny teknik har bade
premierats med subventioner for sjilva investeringen och med lagre kostnader nar
tekniken har sinkt el- eller bransleférbrukningen. Till exempel har den subvention
som villadgare har kunnat fa for att ga fran direktverkande el till vattenburna system
betalat en sa liten del av investeringen att endast hushall med hégre inkomster, eller
hégre virderade hus som gar att beldna, har kunnat ta del av subventionen. Manga
hushall med ldgre inkomster har inte kunnat investera 1 ett nytt virmesystem och
istallet behovt ligga en stor del av sina inkomster pa elrikningar nir elpriserna har
Okat.

I dag saknas reformer for att alla bostider ska bli energieffektiva — bade dgda och
hyrda. Sverige behover dven bygga nya bostider som vanliga manniskor har rad med,
och da maste utslippen fran nybyggnation minska kraftigt. Vi behéver ocksa rusta
vara boenden for ett forindrat klimat. Det finns redan 16sningar for att minska
byggandets klimatpaverkan, till exempel cirkulirt byggande, byggande i trd och
betong med halverad klimatpaverkan, men den aktiva bostadspolitik som behévs f6r

att kombinera klimatsmart byggande med hég byggtakt och laga kostnader saknas.

Hur kommer problemen att utvecklas?

Om virldens befolkning inte lyckas minska utslippen kommer problemen bli virre.
Varje ar kommer rapporter om nya rekord i hégst uppmiitta temperaturer i bade luft
och hav. Ju lingre vi vintar med att minska utslippen desto mer drakoniska insatser
kommer behovas. De fattigaste kommer att drabbas hardast.



I Sverige fors nu, for forsta gangen pa tjugo dr, en politik som 6kar utslippen. Det
gors inte de investeringar som krivs for att klimatomstallningen ska fungera for
vanligt folk. Det gors inte heller de investeringar som krivs for att omstillningen
fortsatt ska fungera for industrin. Risken ar stor att foretag viljer att i stéllet investera
1 andra linder och att jobb dirmed férsvinner fran Sverige.

Statens otillrickliga st6d till kommuner och regioner forsvarar det lokala
klimatarbetet. Klimatsakring kriver stora investeringar som ekonomiskt pressade
kommuner har svart att genomféra. Regioners pressade ekonomi 6kar risken for
nedskirningar eller héjda avgifter i kollektivtrafik eftersom verksamheten
konkurrerar med sjukvarden.

Dessutom kommer regeringens politik bidra till att 6kad ojamlikhet 1 samhallet vilket
okar otryggheten och gor det svirare f6r vanligt folk att investera 1 omstallning.



Bilaga 1. M6ten med personer och organisationer

Forskare
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Staffan Laestadius professor emeritus i industriell utveckling vid Kungliga
Tekniska Hogskolan

Johanna Siebert och Florian Ranft, Das Progressives Zentrum, Berlin
John Hassler, prof Makroekonomi, Stockholms universitet

Jenny von Platten, The International Institute for Industrial Environmental
Economics (IIIEE)

Sverker Jagers, G6teborgs universitet och klimatledarskapsnoden Uppsala
universitet,

Jens Portinson Hylander, forskare pa Lunds universitet

Karin André, Katarina Axelsson, Asa Gerger Swartling and Maria Xylia,
forskare vid Stockholm Environment Institute

Foretradare for organisationer
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Gabriel Wikstrém, nationell samordnare Agenda 2030

Fackliga ledare Mellannorrland

Lisa Nibo, SSU

Annika Strandhill, S-kvinnor

Emma Fastesson-Lindgren, S-studenter

Annelie Karlsson, vice ordférande f6r Handels, och Ola Palmgren, utredare
Handels

Anna Almqvist, LO-ekonom och Marika Palmér Rivera, utredare LO
Helene Fritzon och Annie Ross. Europaparlamentet

Moten med partiorganisationen

Gruppens medlemmar har triffat partiorganisationen pa en miangd moéten fran norr
till séder. Vid tva tillfillen, 30 juni samt 23 oktober, har gruppen genomfort
webinarier Oppna for partiets medlemmar.

Vid uppstartswebinarium 30 juni 2023 var foljande talare inbjudna:
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Peter Larsson, regeringens samordnare for gron omstillning
Johan Hall och Marika Palmér Rivera, utredare LO

Peter Brander, Boverket

Jens Portinson Hylander, forskare Lunds universitet

Lovisa Arvidsson, politisk redaktér pa Linstidningen Ostersund
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Bilaga 3 Nagra diagram

Det &r vanligt folk som har minskat sina utslapp, inte de
rikaste.

Figur 1: Totala utslapp (miljarder ton CO2) mellan 1990-2015 och andelar (%) av kumula-
tiva utsldpp per inkomstgrupp®
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Kailla: Konsumtionskompassen. Stockholm Environment Institutet, SEL, utslipp av
boende i olika delar av Malmé kommun.

Stora skillnader i fotavtryck inom kommunerna
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Hemmaladdare ojamlikt férdelade dven inom storstader.

| STOCKHOLM |
hemmaladdare/invanare under genomsnitt @® 0.00 0.02
Hemmaladdare/invanare éver genomsnitt 0.02, 5.00

Killa: Xylia, M. and Joshi, S. (2022) A three-dimensional view of charging
infrastructure equity. Stockholm Environment Institute
Stora delar av Stockholm, lila prickar, har ligre andel hemmaladdare dn genomsnittet

i landet.



