Stockholm 2023-10-31

Okad samhillsgemenskap och rattvisa i en tid av
extrem urbanisering

Staten maste
garantera
likvardighet

"Om det finns lite stolthet kvar finns det
ocksa hopp om battring “

Pugh Rogefeldt

Gruppmedlemmar:

Lars Isacsson

Eva-Marie Ballovarre
Sofia Skénnbrink

Ulla Johanson, sekreterare



Innehallsférteckning

[ [V RT=Y oY oY o) [=Y 0 0 1=) o M U1 o N 4
AVET 5 (oY o 1101000 oY o) o) [=) 1 01 = 1 PN 5
Hur kommer problemen att utvecklas?.......ceuveieieieiiiniiiiieiiiieeiinennenes 6

Vad ska staten |@VerEra? ... e eeeieeiiiieiiiteeeeteeeeecaeeesnesessassesassssesassnns 8




Bakgrund

Partistyrelsen antog den 24 mars 2023 en mellanvalsstrategi for 2023—-2026. Dir
konstateras att en uppdaterad samhallsanalys och politikutveckling ska genomféras
infor partikongressen 2025. Detta ska sikerstilla partiets riktning infor 2030-talet.

Malet med politikutvecklingen 4r att ta fram politik f6r en starkare
samhillsgemenskap i Sverige. Politikutvecklingen ska genom att lyfta blicken och
involvera manga krafter langsiktigt driva den politiska debatten framat och etablera
en socialdemokratisk problemformulering.

Partistyrelsen ska med utgangspunkt i detta arbete ta fram politiska riktlinjer,
program och andra beslutshandlingar infér kongressen 2025.



Hur ser problemen ut?

Missnéje och misstro sprider sig i takt med att service, valfird och god infrastruktur
férsvinner fran minniskors nirhet. Den urbana normen péverkar individers och
gruppers livsval. Det uppstar orittvisor som urholkar samhillsgemenskapen.
Samhillet har centraliserats samtidigt som det skett en internationalisering.

Det ir inte urbaniseringen som ar problemet utan konsekvenserna som kommer i
urbaniseringens fotspar. Investeringar dr investeringar i stiderna. P4 landsbygden ar
det en kostnad. Oversvimningar i Norrbotten ir en ickefriga medan sparkcyklar i
huvudstaden blir en féljetong och stiderna har avindustrialiserats utan nimnvirda
reaktioner.

Landsbygdsbor ir inga viljel6sa offer som behéver en klapp pa axeln, diremot
mojlighet att forindra. Gang pa gang blir det omojliga méjligt — ett filmarkiv i
Gringesberg, en batterifabrik i Skelleftea, storodling i Stromsndsbruk. Orter som
tidigare avfolkats befinner sig i en explosionsartad positiv utveckling. Samtidigt ar
tilledngen till bostader och mojligheter att rekrytera arbetskraft ett hinder.

Urbaniseringens fysiska kinsla

Stagnerad ortsutveckling och brist pa méjligheter blir fysiskt patagliga pa manga hall i
landet. Polisstationen finns kvar men poliserna ér sillan pa plats. Banken har flyttat.
Pa torget framfér stadshuset hinger ett ging tonarskillar i ett hérn. Manga
butiksfonster gapar tomma. Dir arbetsformedlingen tidigare lag dr persiennerna
fordragna. Trafikskolan har vissna blommor i fonstret. Frisersalongen ser mork ut.
De stora butikskedjorna lyser med sin franvaro, men Systembolaget finns kvar. Det
rader brist pa liv och rérelse kring pizzeriorna med sina verandor i tryckimpregnerat
trd. Senast var det bokhandeln som lade ner. Precis utanfor centrum ligger den stora
rondellen som gor att fa kér genom orten — bara f6rbi. Vid rondellen finns
bensinmackarna som siljer kaffe, korv och pizza. De lokala niringsidkarna i
centrumet kan inte konkurrera.

Situationen kan skyllas pa bristande delaktighet men orten ér liten och det ar litt att
prata med kommunalradet. Det verkar som att tron pa férindring dr borta men
nagonstans finns dnda stoltheten kvar.

Gammal klassdimension i ny skepnad

Klassfragan har en ny kostym. Ett modernt liv har blivit samma sak som ett urbant
liv. Det finns en kulturell konflikt dir geografisk tillhérighet ger olika virde — en
utpraglad urban norm, uttryckt i agerande, beslut och sjalvbild. Det skapar i sin tur en
bild av att de som inte bor i regionens eller kommunens politiska och ekonomiska
centrum, tar mer dn vad de bidrar med. Det uppstar vinnare och férlorare. Saval
Donald Trump som Sverigedemokraterna gor populistiska poanger pa situationen.



Sa kallade filterbubblor gor det litt att spegla sig 1 sin egen kdnslomassiga identitet.
Samtidigt har lokal media gjort stora nedskérningar.

Det har skett en fokusférskjutning fran landsbygdsbor och industriarbetare till
stadsbor, kvinnor och tjanstemin. En orsak dr att hilften av de hégutbildade i
arbetsfor alder bor i nagon av de tre storsta stiderna eller dess pendlarkommuner.
Den hoga utbildningsnivan i Stockholmsomradet férklaras till stor del av att det finns
manga arbetsplatser inom branscher med hég andel hogutbildade. Utbildningsnivan
gar 1 arv. SCB visar att fysisk ndrhet till ett universitet eller hgskola 6kar
sannolikheten f6r vidare studier.

Utbildning eller storstadsliv ger inte allmin rikedom och lycka. Diremot skapas ett
kulturellt kapital av kunskaper och erfarenheter som kan omsittas socialt, pa
arbetsmarknaden och pa fritiden i form av sjilvbild, frihet, drémmar och méjligheter.

Varfor finns problemen?

Malbilder formas inom ramen for trendiga begrepp som digitalisering, konkurrens
och tillvixt. Begreppen sprids 6ver landet genom olika former av
myndighetsstyrning. En platsbunden politik, bérjar inte fran det generella utan frin
lokala referensramar och kontakter.

Kommunreformer for storre enhetlighet

Landsbygdsbefolkningen minskar inte lingre, men den Gkar inte heller. 1960-talets
flyttbidrag och 6kande bostadsstandard i de nybyggda miljonprogrammen skyndade
pa inflyttningen till storstadsregionerna. I dagsliget har den svenska
mediankommunen 16 000 invinare. Mellan aren 1951 och 2021 var det
landsbygdskommuner i norra Sverige och Virmland som hade storst
befolkningsminskning. Aren 1952 till 1974 skedde tre kommunreformer. 2 498
kommuner blev 278. Efter sammanslagningarna hamnade fére detta sma kommuner
bortom den nya stérre kommunens centrum.

Firre kommuner ledde till ett minskat antal politiska foretradare. Fler hoppade av
sina uppdrag i fortid. Samtidigt skedde en stor 6kning av tjinstemin inom den
kommunala forvaltningen. Resultatet blev 6kad professionalisering och centralisering
av politiken. Samtidigt minskade partiernas medlemsantal.

Omvandlingen av den offentliga sektorn

New Public Management har under de senaste artiondena blivit alltmer framtridande
inom den offentliga sektorn. En central del av NPM ir inférandet av
prestationsmaitningar och resultatstyrning for att fa 6kad effektivitet och
produktivitet. Starkt fokus pa mitbara resultat har gjort att andra aspekter av



verksamheten sasom kvalitet och tillginglighet har hamnat i skymundan. Detta
paverkar medborgarnas upplevelse av de offentliga tjinsterna.

Kommunerna féljer trenden och utlokaliserar och outsourcar verksamheter till
privata aktorer. Medborgare blir kunder pa en marknad. Det finns potential att 6ka
valfriheten men det innebir ocksa en risk f6r 6kad ojamlikhet i tillgdng och kvalitet.

Centraliseringens inverkan pa sambhillet

Sverige gick med 1 EU 1995. Den svenska landsbygdspolitiken hamnade lingre bort
fran lokala forutsittningar nir pengar slussades via Bryssel.

Mpyndigheterna prioriterar som niringslivet for att effektivisera. Det leder till en 6kad
koncentration av makt och resurser i de stora stiderna. Nir ekonomiska och
infrastrukturella resurser koncentreras blir det svérare f6r landsbygden att
uppritthalla service, vard, och utbildningsmaijligheter. Centraliseringen har ocksa
bidragit till en 6kad bostadsbrist, hoga bostadspriser och segregation i
storstadsomradena.

Politiska ambitioner utan synliga avtryck i vardagen

2017 lamnade Landsbygdskommittén 75 forslag till regeringen. Forslagen var ett
resultat av politiska kompromisser. Valdigt lite eller ingenting har férandrats 1
minniskors vardag nir det giller tillgang till vardcentraler, BVC, bibliotek,
bensinstationer, kultur och postutdelning.

Hur kommer problemen att utvecklas?

Utvecklingen visar mer likhet och fortsatt orittvisa. Vald, brott, utanférskap och
missndje dr ortsoberoende. Den lilla ortens centrumbild har férindrats. I stiderna
rymmer gamla butikslokaler méklare och konsulter. Samtidigt fortsitter
samhillsservicen att vara olika beroende pa bostadsort. Maktloshet infor
konsekvenser av politiska beslut finns savil i stider som pa landsbygden men pa
landsbygden far det andra proportioner.

Upp som en sol och ned som en pannkaka

Regionalpolitiken dr ingen het friga men det finns framgangssagor overallt. Dagens
Industri Weekend lyfter glesbygdsrocken och menar att artister som Persons Pack,
Traste Lindén och Jakob Hellman dr den nya trenden. Hantverksélen gor ett segertag
6ver landet. Biodling, REKO-ringar, bondens marknad och koslipp lockar manga.
Det dkta och jordnira, 6dehus, lin och hembakat dr mangas hégsta drém men dnda
bara en liten del av en mycket stérre 16sning.

Tron att Coronapandemin skulle 6ka inflyttningen till mindre orter blev inte
verklighet. Redan attraktiva turistorter som Are, Gotland samt kranskommuner nira



storre stider vixte. Byte av bostadsort sker nistan uteslutande pa grund av studier
och viljan att hitta en stérre bostad dir det finns goda pendlingsmoijligheter.

Medborgarskapets virde

Statens fordelningspolitik ska fordela ekonomiska resurser, méjligheter och garantera
alla medborgare grundliggande likvirdighet. Regioner och kommuner maste ha en
lingsiktig planering som bygger pa samverkan, lokal kinnedom och realistiska
forutsittningar. Medborgarskapets virde hinger ihop med skatteunderlagets
utveckling och maijlighet till vilfird och service.

Staden star for ett stort utbud och valfrihet. En forskjutning fran landsbygd till
centralort vad giller service skapar frustrationen och ilska. Viljarna pa landsbygden
kinner sig limnade 1 sticket med sina ambitioner och 6nskningar. Dir skjuter
Sverigedemokraterna in sig.

Strukturella utmaningar som ligger krokben

Nir det offentliga forsvinner koncentreras dven det privata foretagandet till
kommuners, regioners, nationens och det globala samhillets ekonomiska centrum.
Nir bankerna drar sig tillbaka tar de med sig investeringskapitalet och férsvarar for
nirings- och féreningslivet.

Den gréna omstillningen och industrialisering som pagar dr avgérande och ska
bejakas. Problemet dr att investeringar som maste ske inte kan bdras av mindre orter.
Ofta ir det ideella krafter eller enskilda niringsidkare med stark férankring och
lojalitet som skapar alternativ till ett smalt eller obefintligt kommersiellt utbud och
krympande valfirdslésningar. Samtidigt pagar ett frontalangrepp pa folkbildningen
och civilsamhillet.

Alla férstar att det kan vara langt till specialistvard men vardcentralerna maste vara
nira. Forskola och grundskola likasd. Skolnedlidggningar delar bygden och paverkar 1
artionden. Svérigheten att rekrytera kompetent personal ar vilkédnd.
Jamstalldhetsperspektivet dr centralt f6r att forindra attityder och bilden av
landsbygden. Kvinnor limnar i stérre utstrickning landsbygden samtidigt tar firre
min ut férialdraledighet 4n i stiderna.

Fyrkantiga klossar passar inte i runda hal

Kommunernas frimsta intdktskilla 4r kommunalskatten. Det kommunala
utjamningssystemet och sirskilda satsningar ricker inte for en rittvis och langsiktig
utveckling i hela landet.

Okad samhillsgemenskap och rittvisa kriver att dagens politiska lappticke
forsvinner. Samtidigt dr det nédvandigt att undvika en struktur som, likt en vat filt,
kviver initiativf6rmaga, kreativitet och vilja till delaktighet.

Lokal ekonomisk héllbarhet ér inte samma sak som tillvaxt. Framat dr det viktigt att
utgd fran samarbete, hall liv i gamla allianser och skapa nya. En robust och langsiktigt



héllbar kommun behéver strategier utifran givna férutsittningar. Det dr dags att
prata om planeringsférutsattningar och skilja pa tillvixt, anpassning och utveckling.

Vad ska staten leverera?

Landsbygden handlar om annat dn drivmedelspriser vid bensinstationen.
Utvecklingen star inte och faller med enskilda fragor som tillgang till snus eller om
elledningarna fran Oxelosunds Jarnverk gar ovan eller under jord.

Problemet ér att rationellt fattade politiska beslut kan visa sig vara irrationella f6r
landsbygdsutvecklingen. Manga hus vid vattnet 1 Stockholm betyder inte att det ér
manga hus vid alla sjoar runt om i Sverige. Svepande 19sningar, lika f6r alla, kan
paverka lokalsamhillet och skapa risk for stagnation av nyféretagande, minskat
féreningsliv och utflyttning.

Den socialdemokratiska malsittningen att hela Sverige ska leva och blomstra har inte
foljts av konkreta beslut som ger avtryck i médnniskors vardag. I alla fall har politiken
inte uppfattats sa.

Om staten inte garanterar likvirdighet hamnar det i lokalpolitikernas kna att skapa
trygghet. Samtidigt ska lokalpolitikerna vara birare av fértroende och demokrati. Det
ir en 6vermiktig situation.

En politik f6r 6kad samhallsgemenskap och rittvisa 1 en tid av extrem urbanisering
kriver mer pengar till samhillets gemensamma ataganden. Socialdemokratins
politiska 16sningar ska féra makten narmare verkligheten och ha ett konkret innehall
och ett lika konkret utfall dar likvirdighet och lokal vilja mots.



